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• คำานำา •

  ในระยะเวลาสองทศวรรษท่ีผ่านมา มีการใช้บริการสื่อสารเคลื่อนท่ีและ
เครื่องโทรคมนาคมและอุปกรณ์ไร้สายกันอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะโทรศัพท์
มือถือ และสมาร์ทโฟนซึ่งได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว  เป็นที่คาดหมายว่าการ
บริการข้อมูลไร้สายในระบบสื่อสารเคลื่อนท่ีจะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองในอนาคต 
อันใกล้เมื่อมีการนำาเอาเทคโนโลยีสื่อสารรุ่นใหม่ ๆ มาใช้ การเติบโตของ
อุตสาหกรรมบริการสื่อสารดังกล่าวทำาให้มีความจำาเป็นต้องเพ่ิมจำานวนสถานี
ฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  สิ่งที่ตามมาก็คือคำาถามและ
ความกังวลของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบต่อสุขภาพจากการสัมผัสสนาม 
แม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุที่โทรศัพท์เคลื่อนที่และสถานีฐานปล่อยออกมา

  ในขณะที่กระทรวงสาธารณสุขเป็นองค์กรหลักที่ดูแลด้านความปลอดภัย
และสุขภาพของประชาชน สำานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สำานักงาน กสทช.) เป็นหน่วยงานที่
กำากับดแูลการใช้เครือ่งโทรคมนาคม อปุกรณ์ทีใ่ช้ในกิจการโทรคมนาคม และการ
ตดิตัง้สถานวิีทยุคมนาคม  เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากการสัมผสัสนาม
แม่เหล็กไฟฟ้าจากเครือ่งวิทยุคมนาคม คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กทช.) ซึง่ต่อมาได้เปลีย่นเป็นคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้จัดทำา “มาตรฐานความปลอดภัย
ต่อสุขภาพของมนุษย์จากการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม” (กทช. มท. 5001-2550) 
และได้ประกาศบงัคบัใช้ มผีลตัง้แต่วนัที ่5 พฤษภาคม 2550 มาตรฐานนีเ้ป็นหน่ึง 
ในข้อกำาหนดท่ีผูป้ระกอบการต้องปฏิบตัติามเมือ่มกีารจำาหน่ายเครือ่งวิทยุคมนาคม
และติดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม

  เอกสารฉบับนี้ได้ถูกจัดทำาขึ้นเพ่ือตอบคำาถามประชาชนในประเด็นที ่
เก่ียวกับสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุและสุขภาพ ข้อมูลส่วนใหญ่ที่ใช้ตอบ
คำาถามถูกนำามาจากเอกสารขององค์การอนามยัโลก องค์การระหว่างประเทศเพ่ือ



การวิจัยมะเร็ง หน่วยงานทางด้านสาธารณสุขและความปลอดภัยของประเทศ
ต่าง ๆ องค์กรสากลท่ีจัดทำามาตรฐานความปลอดภัยสำาหรับการสัมผัสสนาม 
แม่เหล็กไฟฟ้า และคณะผู้เชี่ยวชาญท่ีตั้งขึ้นโดยองค์กรของรัฐหรือสถาบัน 
ที่ได้รับการร้องขอจากองค์กรของรัฐให้ทบทวนวรรณกรรมทางวิทยาศาสตร์ 
หน่วยงานต่าง ๆ  เหล่านีม้คีวามเป็นกลางและน่าเชือ่ถือในการนำาเสนอข้อเท็จจรงิ 
ต่อสาธารณชน 

  เอกสารฉบับน้ีได้อ้างอิงสิ่งพิมพ์ของหน่วยงานท่ีกล่าวถึงข้างต้นซึ่งได้
วิเคราะห์ข้อมลูการวจิยัทีป่รากฏอยู่ในบทความเป็นจำานวนมาก บทความเหล่าน้ี
ได้ผ่านการกลัน่กรองและตีพิมพ์ในวารสารอนัเป็นทีย่อมรบัในสงัคมวิทยาศาสตร์
เรียบร้อยแล้ว  ผูเ้ขยีนต้นฉบบัของเอกสารเล่มน้ีได้นำาข้อสรปุทีไ่ด้จากการวิเคราะห์
มานำาเสนอและได้พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มคีวามจำาเป็นท่ีจะต้องใช้เอกสารอ้างองิ
มากไปกว่าที่แสดงอยู่ในท้ายเอกสาร  ผู้เขียนต้นฉบับและคณะผู้จัดทำาเอกสาร  
ดังรายชื่อท้ายเอกสาร จะติดตามรายงานการวิจัยด้านผลกระทบต่อสุขภาพจาก
การสัมผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ และจะพิจารณาปรบัปรงุเอกสารฉบบัน้ี 
เป็นระยะ ๆ หรือเมื่อมีข้อมูลใหม่ที่น่าเชื่อถือ   
 
  คณะผู้จัดทำาเอกสารขอขอบคุณคณะผู้เชี่ยวชาญดังรายชื่อท้ายเอกสาร 
ทีไ่ด้ให้คำาปรกึษา ตรวจทานเนือ้หา และให้ความเหน็ในระหว่างการจดัทำาเอกสาร 
และขอขอบคุณองค์กรทางวิศวกรรมและหน่วยงานทางการแพทย์และสาธารณสขุ 
ดังรายชื่อท้ายเอกสาร ที่ได้ร่วมให้ความเห็นทางด้านวิชาการเพ่ือให้เนื้อหา 
ในเอกสารมีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

  สำานักงาน กสทช. หวังว่าเนื้อหาสาระในเอกสารเล่มนี้คงเป็นประโยชน์ 
ต่อนักวิชาการ บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค 
และผู้สนใจทั่วไป

สำานักงาน กสทช.
มิถุนายน  2558 
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1.1  สนามแม่เหล็กไฟฟ้าคืออะไร
 สนามแม่เหลก็ไฟฟ้า (Electromagnetic field เขยีนย่อว่า EMF) ประกอบด้วย 
สนามทางกายภาพ 2 ส่วนซึ่งเรามองไม่เห็น คือ สนามไฟฟ้า (Electric field) 
และสนามแม่เหล็ก (Magnetic field) สนามไฟฟ้าเกี่ยวข้องกับแรงดันไฟฟ้าและ
ถูกสร้างข้ึนโดยการปรากฏตัวของประจุไฟฟ้า ส่วนสนามแม่เหล็กถูกสร้างขึ้น
โดยประจุไฟฟ้าเคลื่อนที่ (กระแสไฟฟ้า) สนามแม่เหล็กไฟฟ้ามีทั้งที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติและเกิดขึ้นเนื่องจากมนุษย์สร้างขึ้น
 ตัวอย่างของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ได้แก่ 
   (ก) สนามแม่เหล็กโลกที่เราทุกคนสัมผัสเป็นนิตย์ 
   (ข) สนามไฟฟ้าทีเ่กิดขึน้จากประจไุฟฟ้าในก้อนเมฆ หรอืโดยไฟฟ้าสถิต 
    อันเป็นผลมาจากวัตถุที่เป็นกลางสองชนิดเสียดสีกัน 
   (ค) สนามไฟฟ้าและสนามแม่เหล็กที่เกิดขึ้นจากฟ้าผ่า
 ตัวอย่างของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าที่เกิดขึ้นเนื่องจากมนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ 
   (ก) สนามทีเ่กิดขึน้จากแหล่งกำาเนิดความถ่ีตำา่มาก (Electromagnetic  
    fields from extremely-low-frequency sources) เช่น สายส่ง 
    ไฟฟ้าแรงสูง สายไฟฟ้าในอาคาร และเครื่องใช้ไฟฟ้า 
   (ข) สนามท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งกำาเนดิความถ่ีสูง (Electromagnetic fields  
    from high-frequency sources) เช่น เครื่องส่งวิทยุ โทรศัพท ์
    เคลือ่นที ่สถานฐีานระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ี สถานีวิทยุกระจายเสยีง 
     สถานีวิทยุโทรทัศน์ และเรดาร์

 อย่างไรกต็าม เอกสารฉบบันีมุ้ง่เน้นการนำาเสนอเรือ่งผลกระทบของสนาม
แม่เหลก็ไฟฟ้าท่ีเกิดจากแหล่งกำาเนิดความถ่ีสงูเป็นหลกั ส่วนผลกระทบของสนาม
แม่เหลก็และสนามไฟฟ้าทีเ่กิดจากระบบไฟฟ้าซึง่ถือว่าเป็นสนามแม่เหลก็ไฟฟ้า
ที่เกิดขึ้นจากแหล่งกำาเนิดความถ่ีตำ่ามากน้ัน อยู่นอกเหนือขอบเขตของเอกสาร
ฉบับนี้
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1.2  สนามแม่เหล็กไฟฟ้าที่เกิดจากแหล่งกำาเนิดความถ่ีสูงมีการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างไร
 การเปลี่ยนแปลงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีบริเวณใกล้แหล่งกำาเนิด
ความถ่ีสูงหรือท่ีเรียกกันว่า “บริเวณสนามใกล้” (Near-field region) และการ
เปลี่ยนแปลงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าที่บริเวณไกลจากแหล่งกำาเนิดความถี่สูง
หรือที่เรียกกันว่า “บริเวณสนามไกล” (Far-field region) มีความแตกต่างกัน  
(รูปที่ 1) เส้นแบ่งระหว่างบริเวณทั้งสองนี้ขึ้นอยู่กับความยาวคลื่นและขนาดของ
สายอากาศของแหล่งกำาเนิดความถี่สูง

รูปที่ 1  พฤตกิรรมของการแผ่พลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าในบรเิวณใกล้และไกลจากแหล่ง 
  กำาเนิดความถี่สูง

 สำาหรับบริเวณใกล้ ๆ แหล่งกำาเนิดความถ่ีสูง ส่วนประกอบท่ีเป็นสนาม
ไฟฟ้าและสนามแม่เหล็กจะเก็บสะสมพลังงานโดยที่ไม่นำาไปสู่การแผ่พลังงาน 
(Radiation) พลังงานที่ถูกสะสมน้ีจะถูกถ่ายโอนกลับไปกลับมาระหว่างแหล่ง
กำาเนิดและขอบเขตบริเวณดังกล่าว [1] ห่างออกไปจากบริเวณน้ีความเข้มของ
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สนามจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยที่ไม่จำาเป็นต้องลดลงกับระยะทาง แต่อาจจะมี
ลักษณะแกว่งตามระยะทาง พลังงานก็มีท้ังแบบท่ีสะสมและแผ่ออกจากแหล่ง
กำาเนิด สำาหรบับรเิวณไกลจากแหล่งกำาเนิดความถ่ีสงู พลงังานจะเคลือ่นท่ีออกไป
สูท่ี่ว่างหรอือากาศในรปูแบบของคลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้า [1],[2] สนามแม่เหลก็ไฟฟ้า
ในบริเวณนี้จะมีคุณสมบัติเป็นคลื่นระนาบ กล่าวคือแนวทิศของสนามไฟฟ้ากับ
แนวทิศของสนามแม่เหล็ก ตั้งได้ฉากซึ่งกันและกัน และยังตั้งได้ฉากกับทิศทาง
การเคลื่อนที่ (รูปที่ 2)

รูปที่ 2 คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าที่อยู่ในบริเวณไกลจากแหล่งกำาเนิดความถี่สูง

 บางครัง้เราพบว่า “สนามแม่เหล็กไฟฟ้า” “คลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้า” และ “พลงังาน
แม่เหลก็ไฟฟ้า” ถูกใช้เรยีกสิง่เดยีวกันสลบักันไป อย่างไรก็ด ี“คลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้า” 
ควรใช้เรียกสลับกับ “สนามแม่เหล็กไฟฟ้า” ในบริเวณไกลจากแหล่งกำาเนิด  
ส่วนคำาว่า “พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า” อาจใช้เรียกสลับกับ “สนามแม่เหล็กไฟฟ้า” 
ทั้งบริเวณที่อยู่ใกล้และไกลจากแหล่งกำาเนิด
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1.3 การแผ่พลังงานคืออะไร
 ในด้านวิทยุคมนาคม การแผ่พลงังาน (Radiation) หมายถึงการปล่อยพลงังาน 
จากแหล่งกำาเนิดทีม่ปีระจไุฟฟ้าเคลือ่นที ่(เช่น สายอากาศ) ไปสูพ้ื่นท่ีว่างโดยไม่มี 
การนำาทาง ท่ีบรเิวณไกลจากแหล่งกำาเนดิ สนามไฟฟ้าและสนามแม่เหลก็ซึง่ประกอบ 
กันเป็นคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าจะแกว่งที่ความถี่เดียวกับความถี่ของแหล่งกำาเนิด

  คำาว่า “ความถ่ี” หมายถึงอัตราที่ค่าประจุเปลี่ยนแปลงซำ้าค่าเดิมในช่วง
เวลาเฉพาะช่วงหนึง่ เช่น เปลีย่นแปลงจากค่าศนูย์ไปถึงค่าประจุสงูสดุ กลบัลงมา 
ผ่านศูนย์ไปยังค่าตำ่าสุด และในท่ีสุดกลับมาเป็นศูนย์อีก  ลักษณะน้ีเป็นการ
เปลี่ยนแปลงครบหน่ึงรอบ ความถ่ีมีหน่วยวัดเป็น เฮิรตซ์ (Hertz เขียนย่อว่า 
Hz) ความถี่ 1 Hz หมายถึง 1 รอบต่อวินาที หน่วยความถี่อื่น ๆ ที่ใช้กัน ได้แก่ 
กิโลเฮิรตซ์ (kilohertz เขียนย่อว่า kHz ใช้แทน 1,000 รอบต่อวินาที) เมกะเฮิรตซ์ 
(megahertz เขียนย่อว่า MHz ใช้แทน 1 ล้านรอบต่อวินาที) และกิกะเฮิรตซ์ 
(gigahertz เขียนย่อว่า GHz ใช้แทน 1 พันล้านรอบต่อวินาที) 

 คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าเคลื่อนที่ในอากาศด้วยความเร็วแสง คุณสมบัติของ
คลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้าสามารถอธิบายได้ด้วยความยาวคลืน่และความถ่ี ความยาวคลืน่
คือระยะทางจากจุดสูงสุดจุดหนึ่งของส่วนประกอบสนามไฟฟ้าของคลื่นไปยัง 
จุดสูงสุดถัดไป (รูปที่ 2) ความถี่และความยาวคล่ืนเป็นสัดส่วนผกผันกันและ
สัมพันธ์กันด้วยความเร็วแสง

 เมื่อตกกระทบบนผิวของวัตถุ คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าอาจมีการสะท้อน หักเห 
หรอืเบ่ียงเบน พลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าบางส่วนอาจถูกส่งผ่านไปได้ (Transmission) 
บางส่วนอาจถูกสะท้อนกลับ (Reflection) และบางส่วนอาจถูกดูดกลืนในวัตถ ุ
(Absorption) ในขณะทีเ่ดนิทางผ่านวตัถุ คลืน่จะเคลือ่นทีช้่าลงอนัเป็นผลเนือ่งมาจาก 
คุณสมบัติทางไฟฟ้าของวัตถุที่แตกต่างจากคุณสมบัติทางไฟฟ้าของอากาศ [2]
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 คำาว่า “การแผ่พลงังาน” บางครัง้ถูกใช้สลบักับคำาว่า “การแผ่รงัส”ี  สำาหรบั
ในเร่ืองของแม่เหล็กไฟฟ้า คำาหลังมักจะใช้กับพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีความถ่ี 
สูงกว่าความถี่วิทยุ

1.4 คลื่นความถี่คืออะไร
 “คลื่นความถ่ี” เป็นคำาที่ถูกประดิษฐ์ข้ึนเมื่อไม่นานมาน้ีและถูกนำาไปใช ้
กันอย่างแพร่หลายในสือ่มวลชนและบทความออนไลน์ อกีทัง้ยังเป็นคำาศพัท์ทีใ่ช้
ในทางกฎหมาย อย่างไรก็ตามคำานี้ไม่มีความหมายในทางวิชาการ

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำากับ 
การประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 [3] ได้ให้คำานิยามคลื่นความถี่ไว้ดังนี้ 

 “คลื่นความถ่ี” หมายความว่า คลื่นวิทยุหรือคลื่นแฮรตเซียน ซึ่งเป็น
คลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้าท่ีมคีวามถ่ีตำา่กว่าสามล้านเมกะเฮริตซ์ลงมาท่ีถูกแพร่กระจาย
ในที่ว่าง โดยปราศจากสื่อนำาที่ประดิษฐ์ขึ้น

 โดยนัยของคำานิยามข้างต้น คลื่นความถ่ีหมายถึงคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า
ความถ่ีวิทยุ ซึง่เป็นคำาทีม่คีวามหมายชดัเจนในทางวิชาการ ดงันัน้ถ้าจะให้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการและสอดคล้องกับคำาศัพท์ทางเทคนิคในภาษาอังกฤษ เราควร
ใช้คำาว่า “คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุ” (Radiofrequency electromagnetic 
wave) หรือ “คลื่นวิทยุ” (Radio wave) แทน “คลื่นความถี่”

 อย่างไรก็ตามหากนำาไปใช้ร่วมกับคำาอื่น ความหมายของคลื่นความถ่ี 
ก็อาจจะเปลีย่นไป ยกตวัอย่างเช่น “ตารางกำาหนดคลืน่ความถ่ี” และ “จดัสรรคลืน่ 
ความถ่ี” ซึง่มคีำานิยามตามท่ีระบไุว้ในมาตรา 4 ของพระราชบญัญัตอิงค์กรจดัสรร
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คลื่นความถี่และกำากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 [3] ดังนี้

 “ตารางกำาหนดคลื่นความถี่” หมายความว่า การกำาหนดย่านความถี่วิทยุ
ของวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุคมนาคม โทรคมนาคม และการอืน่เพ่ือ
ใช้งานภายใต้เงื่อนไขที่ กสทช. กำาหนด

 “จดัสรรคลืน่ความถ่ี” หมายความว่า การอนญุาตให้สถานีวทิยุกระจายเสยีง 
สถานีวิทยุโทรทัศน์ หรือสถานีวิทยุคมนาคม ใช้ความถี่วิทยุหรือช่องความถี่วิทยุ
ตามตารางกำาหนดคลื่นความถี่หรือแผนความถี่วิทยุเพื่อใช้งานภายใต้เงื่อนไขที่ 
กสทช. กำาหนด

 โดยนัยของคำานิยามท้ังสอง คล่ืนความถ่ีในท่ีน้ีหมายถึง ความถ่ี (Frequency) 
หรือความถ่ีวิทยุ (Radiofrequency) ซึ่งเป็นคำาที่มีความหมายในทางวิชาการ 
ดังน้ันถ้าจะให้ถูกต้องตามหลักวิชาการและสอดคล้องกับคำาศัพท์ทางเทคนิค
ในภาษาอังกฤษ เราควรใช้คำาว่า “ตารางกำาหนดความถี่” (Table of frequency 
allocations) และ “จัดสรรความถ่ี” (Frequency assignment) แทน “ตาราง
กำาหนดคลื่นความถี่” และ “จัดสรรคลื่นความถี่” ตามลำาดับ

 สรุปความก็คือ คำาว่า “คลื่นความถี่” ไม่ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมคำาศัพท์
ทางเทคนิค ดังนั้นเราควรหลีกเลี่ยงการใช้คำานี้ในทุกโอกาสและทุกกรณีเพ่ือ 
ไม่ให้เกิดความสับสน  ในบริบทที่เกี่ยวกับวิทยุคมนาคม คำาว่า “คลื่น” หมายถึง 
“คลื่นวิทยุ” และคำาว่า “ความถี่” หมายถึง “ความถี่วิทยุ”    



8

1.5  รงัสีก่อไอออน (Ionizing Radiation) และรังสไีม่ก่อไอออน (Non-Ionizing 
Radiation) ต่างกันอย่างไร
 คำาว่า “รังสี” (ภาษาอังกฤษใช้คำาว่า Radiation เช่นเดียวกับในหัวข้อ 1.3) 
หมายถึงพลงังานทีม่าจากแหล่งกำาเนิดและเดนิทางผ่านทีว่่าง และอาจจะสามารถ
ทะลุทะลวงผ่านวัสดุต่าง ๆ ได้ [4]  

 ในฟิสิกส์ยุคใหม่ การแผ่พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้านั้น เราสามารถพิจารณา
ให้เป็นกระแสของอนุภาคมูลฐาน (Elementary particle) ที่มีชื่อเรียกว่าโฟตอน 
(Photon) ซึ่งเคลื่อนท่ีในสูญญากาศด้วยความเร็วแสง [5] ระดับของพลังงาน 
โฟตอนเพ่ิมข้ึนตามความถีข่องพลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าและมหีน่วยวัดเป็นอเิลก็ตรอน
โวลต์ (Electron volts เขียนย่อว่า eV)  

 ที่ความถ่ีประมาณ 2420 ล้านเมกะเฮิรตซ์ ระดับของพลังงานโฟตอน 
จะมค่ีาประมาณ 12.4 eV [6] ซึง่เท่ากับ พลงังานท่ียึดเหน่ียวอเิลก็ตรอน (Electron) 
ไว้กับอะตอม ที่ระดับพลังงานนี้โมเลกุลของนำ้าและเนื้อเย่ือชีวภาพสามารถก่อ
ไอออน (แตกตัว) ได้ การก่อไอออนก็คือกระบวนการที่อะตอมหรือโมเลกุลได้รับ
ประจลุบหรอืบวก โดยได้รบัอเิลก็ตรอนเพิ่มขึน้ หรอืสญูเสยีอเิลก็ตรอน อะตอมที่
สญูเสยีอเิลก็ตรอนจะกลายเป็นไอออนประจบุวก ในขณะทีอ่ะตอมท่ีรบัอเิลก็ตรอน
เพิ่มเข้ามา จะกลายเป็นไอออนประจุลบ ดังนั้นที่ความถี่ 2420 ล้านเมกะเฮิรตซ์
หรือสูงกว่า พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า (หรือรังสีแม่เหล็กไฟฟ้า) จึงถูกจัดให้อยู่ใน
จำาพวก“ก่อไอออน” (Ionizing) ตัวอย่างของรังสีก่อไอออนได้แก่ รังสีเอ็กซ์และ
รังสีที่แผ่ออกจากวัสดุกัมมันตรังสี ซึ่งสามารถทะลุผ่านร่างกายได้ (รูปที่ 3)

 ในทางตรงกันข้าม ระดับพลังงานที่เก่ียวข้องกับการแผ่พลังงานแม่เหล็ก
ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุไม่มีอานุภาพเพียงพอที่จะทำาให้อิเล็กตรอนหลุดจากอะตอม
หรือโมเลกุลได้ [6] นั่นก็คือไม่มีอานุภาพเพียงพอที่จะทำาลายดีเอ็นเอ (DNA)  
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ในเนื้อเย่ือชีวภาพได้ ดังน้ัน พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุจึงถูกจัดให้อยู่
ในจำาพวกรังสีที่ไม่ก่อให้เกิดการแตกตัวเป็นไอออนหรือเรียกสั้น ๆ  ว่า “รังสีไม่ก่อ
ไอออน” (Non-ionizing radiation) นอกจากพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุ
แล้ว ยังมีสนามแม่เหล็กสถิต (เช่น สนามแม่เหล็กในเครื่อง MRI) สนามแม่เหล็ก
และสนามไฟฟ้าความถี ่50 เฮริตซ์ (ความถ่ีของระบบไฟฟ้า) คลืน่ไมโครเวฟ แสง
ที่มองเห็นได้และแสงอินฟราเรด ที่ถูกจัดให้อยู่ในรังสีจำาพวกนี้ (รูปที่ 3)   

รูปที่ 3  ช่วงความถ่ีท่ีครอบคลมุการแผ่พลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าทุกประเภท ทัง้จำาพวกที ่
  ก่อไอออนและไม่ก่อไอออน 
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1.6 พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุมีความสำาคัญอย่างไร
 พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุถูกนำาไปใช้ในการให้บริการทางด้าน
โทรคมนาคมแก่ประชาชน ภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ ตัวอย่างการใช้งาน
ที่สำาคัญได้แก่ การสื่อสารด้วยโทรศัพท์เคลื่อนท่ี โทรศัพท์ไร้สายในอาคาร วิทยุ
คมนาคมสำาหรบัให้บรกิารยามฉกุเฉนิ วิทยุคมนาคมสำาหรบัตำารวจและเจ้าหน้าท่ี
ดบัเพลงิ วทิยกุารบิน การสือ่สารผา่นดาวเทยีม วทิยสุมคัรเลน่ และการเชือ่มโยง
จากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งด้วยคลื่นไมโครเวฟ

 ตวัอย่างของการใช้พลังงานแมเ่หล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุนอกเหนือจากด้าน
โทรคมนาคมได้แก่ วิทยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทัศน์ เตาไมโครเวฟ เรดาร์ และเครือ่ง
กำาเนิดความร้อนสำาหรับอุตสาหกรรมไม้อัด พลาสติก และอาหาร [7] นอกจาก
นั้นยังมีเครื่องมือแพทย์บางชนิด เช่น เครื่อง MRI [8] และอุปกรณ์บำาบัดโรค 
ด้วยความร้อน (Diathermy devices) [9] ท่ีทำางานโดยใช้พลังงานแม่เหลก็ไฟฟ้า
ความถี่วิทยุ

  



11



12

2.1  ผลกระทบทางชีวภาพแตกต่างจากผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไร
 ผลกระทบทางชวีภาพเกิดขึน้เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงทีส่ามารถวดัได้ในระบบ
ชวีภาพหลงัจากได้รบัสิง่กระตุน้บางประเภทจากภายนอกร่างกาย (เช่น พลงังาน
แม่เหล็กไฟฟ้า) การสังเกตเห็นผลกระทบทางชีววิทยาไม่จำาเป็นต้องชี้แนะว่า 
มผีลกระทบต่อสขุภาพเกิดขึน้ ยกตวัอย่างเช่น แสงซึง่เป็นพลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้า
ชนิดหน่ึงมากระทบกับจอประสาทตา ทำาให้เกิดการเปลีย่นแปลงทางเคมแีละมอง
เหน็ภาพท่ีปรากฏ อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นผลกระทบทางชวีภาพ 
ไม่ใช่ผลกระทบต่อสุขภาพ  

 ผลกระทบทางชวีภาพจะกลายเป็นผลกระทบต่อสขุภาพเมือ่ผลกระทบนัน้
ทำาให้สุขภาพเสื่อมถอย [10] คำาว่า “สุขภาพ” ตามคำานิยามขององค์การอนามัย
โลกหมายถึงสภาวะความเป็นอยู่ทีส่มบรูณ์ท้ังทางร่างกาย จติใจ และการปรบัตวั
เข้ากับสงัคม ไม่เพียงแต่การปราศจากโรคภัยไข้เจบ็หรอืความอ่อนแอเท่านัน้ [11]

2.2  มีผลกระทบทางชีววิทยาอะไรบ้างท่ีเก่ียวข้องกับการสัมผัสพลังงาน 
แม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุ
 ผลกระทบทางชวีวทิยาจากการศกึษาในห้องปฏบิตักิารตามทีร่ายงานอยู่ใน 
วรรณกรรมทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่ ผลที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ 
ทำานบระหว่างเลอืด-สมอง (Blood-brain barrier) เมลาโทนิน (Melatonin) การไหล 
ของแคลเซียมไอออน (Calcium ion efflux) ความเสียหายของดีเอ็นเอ (DNA 
damage) และการแสดงออกของยีน (Gene expression) [10], [12], [13] อย่างไร
ก็ตามผลกระทบทางชีววิทยาทุกอย่างท่ีกล่าวถึงมิได้เป็นผลกระทบต่อสุขภาพ
หรือได้รับการยอมรับเป็นการถาวรทั้งหมด ยกตัวอย่างเช่น การวิจัยเก่ียวกับ 
ทำานบระหว่างเลือด-สมอง และผลกระทบเมลาโทนิน ให้ผลไม่คงเส้นคงวาเมื่อ
มีการทำาซำ้า  การศึกษาเรื่องการแตกของเส้นใยดีเอ็นเอ (DNA strand breaks)  
ก็ไม่ได้รบัการยืนยันเมือ่มกีารทำาซำา้ในห้องปฏิบตักิารอืน่ ๆ  ส่วนการเปลีย่นแปลง
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ของการไหลของแคลเซียมไอออนได้รับการพิจารณาว่าเป็นการตอบสนองทาง
ชีววิทยามากกว่าผลกระทบทางสุขภาพที่ร้ายแรง
 
 การวิจัยโดยใช้สัตว์ทดลองในห้องปฏิบัติการหลาย ๆ แห่งได้ศึกษาดูว่า
พลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุสามารถก่อให้เกิดมะเรง็หรอืส่งเสรมิมะเรง็ให้
เติบโตได้หรือไม่ มีงานวิจัยเพียงบางเรื่องที่ได้รายงานว่าพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า
ความถี่วิทยุมีผลต่อการเริ่มต้นและการพัฒนาของมะเร็ง อย่างไรก็ตามงานวิจัย
ส่วนใหญ่ให้ผลการศึกษาออกมาในทางตรงกันข้าม กล่าวคือพลังงานแม่เหล็ก
ไฟฟ้าความถ่ีวทิยุไม่มผีลต่อการเริม่ต้นและการพัฒนาของมะเรง็ [10], [12]-[16] 
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3.1  งานวิจัยทางวิทยาศาสตร์แบบไหนที่น่าเชื่อถือและใช้ในการพัฒนา 
มาตรฐานความปลอดภัย
 การวิจัยทางวิทยาศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการหาข้อมูลเพื่อตอบ
คำาถามทีส่ะท้อนความกังวลของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบต่อสขุภาพจากการ
สัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ การวิจัยดังกล่าวยังนำาไปสู่การพัฒนา
มาตรฐานความปลอดภัยอีกด้วย การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ด้านสนามแม่เหล็ก
ไฟฟ้าและสขุภาพมมีานานกว่าครึง่ศตวรรษ และมรีายงานการวิจยัเป็นจำานวนมาก 
(หลายพันเรื่อง) ที่ตีพิมพ์ในวรรณกรรมทางวิทยาศาสตร์ (Scientific literature) 
อย่างไรก็ตาม งานวจิยับางเรือ่งมคีณุภาพด ีบางเรือ่งมคีณุภาพไม่ด ีงานวจิยัทีม่ ี
คุณภาพไม่ดีจะมีข้อบกพร่องบางอย่าง เช่น การประเมินหาระดับการสัมผัสกับ
พลงังานแม่เหล็กไฟฟ้าไม่สมบรูณ์ จำานวนตวัอย่างในกลุม่ควบคมุมไีม่เพียงพอ และ
ปัจจัยแทรกซ้อนซึง่อาจมผีลต่อผลการวจิยั ดงัน้ันจงึต้องมกีระบวนการตรวจสอบ 
คณุภาพก่อนนำาผลการวิจยัไปใช้ในการพัฒนามาตรฐานความปลอดภยั องค์กรหรอื
สถาบนัท่ีจดัทำามาตรฐานดงักล่าวได้ศกึษาทบทวนวรรณกรรมทางวทิยาศาสตร์อย่าง
เข้มข้นโดยพิจารณาคุณภาพของงานวิจยัเป็นหลกั [10],[13] จากการศึกษาทบทวน 
วรรณกรรมพบว่า งานวิจัยจำานวนมากมีคุณภาพตำ่า (ผลการวิจัยไม่น่าเชื่อถือ) 
หรอืไม่มปีระโยชน์ต่อการพัฒนามาตรฐาน [17] ส่วนงานวิจยัเรือ่งใดทีม่คีณุภาพด ี
จะถูกรวบรวมไว้ในฐานข้อมูล 

 งานวิจยัทางวิทยาศาสตร์สามารถแบ่งออกได้หลายประเภทดงัแสดงไว้ใน
ตารางท่ี 1 องค์กรหรอืสถาบนัท่ีจัดทำามาตรฐานให้ความสำาคญัแต่เฉพาะประเภท A 
คือ วิทยาศาสตร์ที่ได้รับการยืนยันหรือพิสูจน์แล้ว (Confirmed or established 
science) ไม่ว่าบทความหรอืรายงานการวิจัยท่ีตพิีมพ์จะเก่าแค่ไหนก็ตาม [10],[13] 
ทัง้นีก็้เพราะว่างานวิจยัทางวิทยาศาสตร์ท่ีดไีม่เคยล้าสมยั สำาหรับการศกึษาทาง
ด้านชีววิทยา ผลทางชีววิทยาที่ได้รับการพิสูจน์แล้ว (Established effect) ก็คือ 
ผลท่ีสามารถสร้างขึน้ใหม่ได้เช่นเดมิในห้องปฏบิตักิารเดิมหรอืห้องปฏบิติัการอืน่ ๆ  
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และเป็นผลทีเ่ก่ียวโยงกับสาเหตซุึง่ในทีน่ีห้มายถึงการสมัผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้า 
ในส่วนของการศึกษาเชิงระบาดวิทยาท่ีเกี่ยวข้องกับการสัมผัสสนามแม่เหล็ก 
ไฟฟ้านัน้ ผลการศกึษาจนถงึทกุวนันี้ไมไ่ด้แสดงหลกัฐานทีส่มำา่เสมอหรอืในบาง
กรณีไม่น่าเชื่อถือ ดังน้ัน จึงไม่สามารถนำาไปใช้ในการพัฒนามาตรฐานความ
ปลอดภัย กล่าวโดยสรุป วิทยาศาสตร์ที่น่าเชื่อถือได้คือวิทยาศาสตร์ที่ผลการ
วิจัยได้รับการยืนยันหรือพิสูจน์แล้ว [17]

3.2  ประชาชนได้รับการป้องกันจากผลกระทบต่อสุขภาพจากการสัมผัส 
กับสนามแม่เหล็กไฟฟ้า ความถี่วิทยุได้อย่างไร
 เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้าจาก
เครือ่งวิทยุคมนาคม คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กทช.) ซึง่ต่อมา 
ได้เปล่ียนเป็นคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้จัดทำา “มาตรฐานความปลอดภัยต่อสุขภาพ
ของมนุษย์จากการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม” (กทช. มท. 5001-2550) [18] และ
ได้ประกาศบังคับใช้ มีผลตั้งแต่วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 มาตรฐานน้ี 
เป็นหนึง่ในข้อกำาหนดท่ีผูป้ระกอบการจะต้องปฏิบตัติามเมือ่มกีารจำาหน่ายเครือ่ง
วิทยุคมนาคมหรือติดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม

 คณะกรรมการ กทช. ได้นำาขดีจำากัดการสมัผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าซึง่กำาหนด 
ไว้ในมาตรฐาน กทช. มท. 5001-2550 มาจากข้อแนะนำาสำาหรบัจำากัดการสมัผสั
กับสนามไฟฟ้า สนามแม่เหลก็ และสนามแม่เหลก็ไฟฟ้า (Guidelines for Limiting 
Exposure to Time-Varying Electric, Magnetic and Electromagnetic Fields 
(up to 300 GHz)) ซึง่จดัทำาขึน้โดย International Commission on Non-Ionizing 
Radiation Protection (ICNIRP) เมือ่ พ.ศ. 2541 [10] ข้อแนะนำาของ ICNIRP ได้รบั 
การยอมรับและนำาไปใช้เป็นมาตรฐานในประเทศต่าง ๆ มากกว่า 40 ประเทศ 
ICNIRP ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เป็นระยะ ๆ และได้ยืนยัน
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เมื่อ พ.ศ. 2552 ว่าข้อแนะนำาที่จัดทำาขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2541 ยังคงใช้ได้ [19]

3.3  ทำาไมบางประเทศมมีาตรฐานการสมัผสัสนามแมเ่หลก็ไฟฟ้าที่เข้มงวด 
มาก ประชาชนในประเทศเหล่านั้นได้รับการป้องกันมากกว่าพลเมือง 
ในประเทศอื่น ๆ หรือไม่
 มาตรฐานการสมัผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าในประเทศตะวันตก เช่น สหรฐัอเมรกิา 
แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และประเทศส่วนใหญ่ในทวีปยุโรป มีพื้นฐาน 
มาจากระดบัการสมัผสัตำา่สดุท่ีทำาให้เกิดผลกระทบทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ
ของมนุษย์ จากน้ันก็นำาปัจจัยความปลอดภัย (Safety factor) รวมเข้าไปเพ่ือ
ออกแบบขีดจำากัดการสัมผัส (Exposure limit) สำาหรับผู้ท่ีปฏิบัติงานในสภาพ
แวดล้อมควบคุมและสำาหรับประชาชนทั่วไป ขีดจำากัดการสัมผัสสนามแม่เหล็ก
ไฟฟ้าความถี่วิทยุมีอยู่ 2 ประเภท คือ (ก) ขีดจำากัดพื้นฐาน (Basic restrictions) 
ซึง่ถูกแสดงอยู่ในแง่ของอัตราการดูดกลนืพลงังานจำาเพาะ (Specific Absorption 
Rate หรอื SAR) ดังตวัอย่างในรปูท่ี 4 และ (ข) ระดบัอ้างองิ (Reference level) ซึง่ที ่
ความถี่โทรศัพท์มือถือมักจะถูกแสดงอยู่ในแง่ของความหนาแน่นกำาลัง (Power 
density) [10],[13] ขีดจำากัดพ้ืนฐานมกีำาเนดิมาจากระดบัการสมัผสัทีท่ำาให้เกิดผล 
กระทบต่อสขุภาพท่ีได้รบัการยืนยันและพิสจูน์แล้ว ส่วนระดบัอ้างองิน้ันมีกำาเนิด
มาจากขีดจำากัดพ้ืนฐานและถูกออกแบบไว้เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ
ว่าค่าความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าที่ได้จากการวัดหรือการคำานวณเกิน 
ขีดจำากัดหรือไม่

 มาตรฐานในประเทศต่าง ๆ มีค่าขีดจำากัดสำาหรับการสัมผัสกับสนาม 
แม่เหลก็ไฟฟ้าเหมอืนกันบ้าง แตกต่างกันบ้าง มาตรฐานบางมาตรฐานเข้มงวดกว่า 
มาตรฐานอืน่ ๆ  ความแตกต่างของค่าขดีจำากดัอาจเป็นผลมาจากความแตกต่าง 
ของปรัชญา ระเบียบวิธี และการแปลความหมายข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ใช้ 
สำาหรับการพัฒนามาตรฐาน อย่างไรก็ตามมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับใน 
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วงกว้างอย่างเช่นข้อแนะนำาของ ICNIRP ซึ่งยึดเอาผลกระทบที่ได้รับการพิสูจน์
แล้ว (Established effect) เป็นหลัก ไม่ควรนำาไปปนกับมาตรฐานที่เข้มงวด 
ซึ่งออกโดยเทศบาลหรือรัฐท่ียึดเอาข้อพิจารณาทางด้านสังคมและการเมือง 
เป็นหลัก มาตรฐานประเภทหลังส่วนใหญ่แล้วเป็นมาตรฐานแบบป้องกัน 
ไว้ก่อน เมื่อพจิารณาจากข้อมูลทางวิทยาศาสตร์จนถึงปัจจุบัน บุคคลที่อาศัยอยู่
ในประเทศที่ใช้มาตรฐานสากล (เช่นข้อแนะนำาของ ICNIRP) และบุคคลที่อาศัย
อยู่ในเทศบาลหรือรัฐที่ใช้มาตรฐานแบบเข้มงวดไม่มีความแตกต่างกันในด้าน
ความปลอดภัยจากการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้า

 ทั่วทั้งโลก มีหน่วยงานกำากับดูแล (ของเมือง มลรัฐ หรือประเทศ) ไม่กี่แห่ง
ที่ใช้ขีดจำากัดท่ีเข้มงวดมากกว่ามาตรฐาน ICNIRP หรือมาตรฐาน กทช. มท. 
5001-2550 สำาหรับการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุจากสถานีฐาน 
ระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ อย่างไรก็ตามไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์สนับสนุน
ความจำาเป็นท่ีจะใช้ขีดจำากัดที่เข้มงวดดังกล่าว นอกจากนั้น ในหลายกรณี 
ขดีจำากัดทีเ่ข้มงวดดงักล่าวไม่ได้ใช้กับอปุกรณ์ไร้สายอืน่ ๆ  ท่ีอยู่ภายใต้การกำากับ
ดูแลของหน่วยงานเดียวกัน

 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลทางวิทยาศาสตร์จนถึงปัจจุบัน การสัมผัสสนาม 
แม่เหล็กไฟฟ้าในระดบัท่ีไม่สงูกว่าขดีจำากัดทีร่ะบไุว้ในมาตรฐาน กทช. มท. 5001-
2550 จะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพที่ไม่พึงประสงค์
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3.4  มาตรฐานของสำานักงาน กสทช. ใช้สำาหรับป้องกันการสัมผัสสนาม
แม่เหล็กไฟฟ้าแต่เฉพาะ ผู้ใหญ่ที่มีสุขภาพดีใช่หรือไม่ สำานักงาน กสทช.  
ได้คำานึงถึงประชากรที่อ่อนแอ เช่น เด็ก ๆ  ผู้สูงอายุ หรือผู้ที่มีความผิดปกติ 
(มีอาการไวต่อสนามแม่เหล็กไฟฟ้าเกินระดับปกติ) หรือเปล่า
 สำานกังาน กสทช. ได้นำาขดีจำากัดการสัมผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวทิยุ
มาจากข้อแนะนำา (Guidelines) ของคณะกรรมการ International Commission 
on Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP) ซึ่งได้รับการยอมรับและ 
นำาไปใช้เป็นมาตรฐานในประเทศต่าง ๆ  มากกว่า 40 ประเทศ ขีดจำากัดสำาหรบัการ
สมัผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าความถีว่ทิยุในข้อแนะนำาของ ICNIRP ได้ถูกออกแบบ
ไว้เพ่ือป้องกันผู้คนทุกกลุ่มอายุ รวมท้ังเด็ก ๆ และผู้สูงอายุที่อาจจะสัมผัสกับ
สนามแม่เหลก็ไฟฟ้า 24 ชม. ต่อวัน 7 วันต่อสปัดาห์ น่ันก็หมายความว่าบคุคลใด 
ก็ตาม (รวมทัง้เด็กเลก็) หากสมัผสักับสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าจากหลายแหล่งกำาเนิด
เป็นเวลา 24 ชม. ต่อวัน 365 วันต่อปี และถ้าระดับการสัมผัสไม่เกินขีดจำากัด 
ที่ระบุไว้ในข้อแนะนำาของ ICNIRP หรือมาตรฐาน กทช. มท. 5001-2550 ก็จะ
ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพเกิดขึ้น 

 ผู้คนจำานวนหน่ึงได้อธิบายถึงอาการทางสุขภาพหลายอย่าง (วิงเวียน
ศีรษะ อ่อนเพลีย หูอื้อ ฯลฯ) และมีความเชื่อว่าอาการดังกล่าวซึ่งถูกเรียกรวม ๆ 
ว่า “อาการไวต่อสนามแม่เหล็กไฟฟ้าเกินระดับปกติ” เป็นผลมาจากการสัมผัส
สนามแม่เหล็กไฟฟ้า ถึงแม้ว่าอาการเหล่านี้เกิดขึ้นจริง แต่ผลการศึกษาทาง
วิทยาศาสตร์จนถึงทุกวันนี้ไม่ได้แสดงให้เห็นว่ามีความเชื่อมโยงกับการสัมผัส
สนามแม่เหล็กไฟฟ้า [15],[16],[20]
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3.5  มาตรฐานของสำานกังาน กสทช. เป็นเกณฑ์ทีก่ำาหนดอยูบ่นพ้ืนฐานของ
การป้องกันผลกระทบ เชิงอุณหภูมิ (Thermal/heating effects) และ
ไม่ได้คำานึงถึงผลกระทบท่ีไม่เป็นเชิงอุณหภูมิ (Non-thermal effects)  
ใช่หรือไม่
 สำานกังาน กสทช. ได้นำาขดีจำากัดการสัมผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวทิยุ
มาจากข้อแนะนำา (Guidelines) ของคณะกรรมการ International Commission on 
Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP) ซึง่ได้รบัการยอมรบัและนำาไปใช้ 
เป็นมาตรฐานในประเทศต่าง ๆ มากกว่า 40 ประเทศ

 ในการออกแบบขดีจำากัดการสมัผสักับสนามแม่เหลก็ไฟฟ้านัน้ คณะกรรมการ 
ICNIRP ได้พิจารณาข้อมูลจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ ที่ผ่านการกลั่นกรอง 
และตีพิมพ์ในวารสารอันเป็นท่ียอมรับในสังคมวิทยาศาสตร์ รวมท้ังการศึกษา
ที่วิจัยผลกระทบเชิงอุณหภูมิและผลกระทบที่ไม่เป็นเชิงอุณหภูมิ และได้ใช้วิธี
พิจารณานำา้หนักของหลกัฐานว่าผลกระทบทีร่ายงานในวารสารน้ันเป็นผลกระทบ 
ต่อสุขภาพหรือไม่ [10]

 ที่ความถี่ตำ่ากว่า 100 กิโลเฮิรตซ์ ผลกระทบอันแรกที่ผู้สัมผัสจะได้รับก็คือ 
การกระตุน้ประสาทและกล้ามเน้ือ (Nerve and muscle stimulation) ดงัน้ัน ขีดจำากัด 
จึงได้ถูกออกแบบเพื่อป้องกันผลกระทบนี้ซึ่งเป็นผลกระทบที่ไม่เป็นเชิงอุณหภูมิ

 ทีค่วามถ่ีสงูกว่า 10 เมกะเฮริตซ์ ผลกระทบท่ีได้รบัการพิสจูน์อนัแรก (First 
scientifically established effect) ท่ีเกิดขึน้ก็คอืความร้อน บททบทวนวรรณกรรม 
(Literature reviews) โดยคณะผูเ้ชีย่วชาญสากลหลายคณะ [13],[15],[21],[22] 
ที่พิจารณาประเด็นนี้ได้มีข้อสรุปเหมือนกับ ICNIRP ดังนั้น ขีดจำากัดที่ระบุไว้ใน
ข้อแนะนำาของ ICNIRP ทีค่วามถ่ีสงูกว่า 10 เมกะเฮริตซ์ จงึได้ถูกออกแบบเพ่ือให้
อยูต่ำ่ากว่าระดบัที่ความร้อน (ผลกระทบเชิงความรอ้น) จะเกดิขึ้น สว่นผลกระทบ 
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ที่ไม่เป็นเชิงอุณหภูมิและผลกระทบทางชีววิทยาท่ีระดับตำ่ากว่าขีดจำากัดท่ีระบุ 
ไว้ในข้อแนะนำาของ ICNIRP นั้น ยังไม่ได้รับการยืนยันทางวิทยาศาสตร์ อีกทั้ง
ผลกระทบดังกล่าวต่อสุขภาพของมนุษย์ยังไม่เป็นที่เข้าใจดีพอ ดังนั้น จึงไม่
สามารถนำามาใช้เป็นพ้ืนฐานในการทำาข้อเสนอแนะเพ่ือจำากัดการสมัผสักับสนาม
แม่เหล็กไฟฟ้าที่มีความแรงตำ่า

 ที่ช่วงความถี่ระหว่าง 100 กิโลเฮิรตซ์ และ 10 เมกะเฮิรตซ์ ขีดจำากัดที่ระบุ
ไว้ในข้อแนะนำา ICNIRP ได้ถูกออกแบบเพ่ือป้องกันทัง้ผลกระทบเชงิอณุหภูมแิละ
ผลกระทบต่อประสาทและกล้ามเนื้อ
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4.1  สถานีวิทยุคมนาคมคืออะไร และประกอบด้วยอะไรบ้าง
 สถานีวิทยุคมนาคมเป็นสถานที่สำาหรับส่งหรือรับวิทยุคมนาคม หรือทั้งส่ง 
ทัง้รบัวิทยุคมนาคม คำาว่า “วิทยคุมนาคม” หมายถึงการส่งหรอืการรบัข้อมลู (ภาพ 
ตัวหนังสือ และเสียง) ด้วยคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า [23]

 สถานวีทิยุคมนาคมประกอบด้วย เคร่ืองส่งวิทยุ เครือ่งรบัวิทยุ สายส่ง สาย
อากาศ และอาคารหรือหอคอยสำาหรบัรองรบัการตดิตัง้สายอากาศ (เช่น เสาของ
สถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ในรูปที่ 5)

 เครื่องส่งวิทยุคมนาคมเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีให้กำาเนิดสัญญาณ
ความถี่วิทยุซึ่งถูกส่งผ่านสายอากาศไปยังเครื่องรับวิทยุ สัญญาณความถ่ีวิทยุ
นีจ้ะถูกสกดัท่ีปลายทางเพ่ือนำาเอาข้อมลูออกมา ข้อมลูดงักล่าวอาจเป็นเสยีงพูด 
ภาพ หรือตัวหนังสือจากเครื่องส่งวิทยุคมนาคมต้นทาง (เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่)  

รูปที่ 5  หอคอยสำาหรบัรองรบัการตดิตัง้สายอากาศของสถานีฐานระบบโทรศพัท์เคลือ่นท่ี
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 โดยท่ัวไปสายอากาศของสถานวีทิยุคมนาคมจะถูกตดิตัง้อยู่บนยอดหอคอย
หรือสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ เช่น อาคาร เสาไฟฟ้า หอถังประปา ฯลฯ ขณะท่ีพลังงาน
ความถ่ีวิทยุเคลือ่นทีอ่อกจากสายอากาศส่งคล่ืน ความหนาแน่นกำาลงั (ความแรง 
ของคลื่น) จะลดลงอย่างรวดเร็วตามระยะทาง  
 
4.2  ระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ทำางานอย่างไร
 ระบบโทรศพัท์เคลือ่นท่ีใช้เทคโนโลยีการสือ่สารไร้สายโดยอาศัยสถานฐีาน 
(Base stations) เป็นตัวเชื่อมต่อการสื่อสารระหว่างโทรศัพท์มือถือด้วยกัน หรือ
ระหว่างโทรศพัท์มอืถือกับโทรศัพท์บ้านหรอืโทรศัพท์ทีท่ำางาน [24] โครงข่ายของ
ระบบถูกแบ่งออกเป็นพ้ืนทีท่างภมูศิาสตร์ ซึง่เราเรยีกว่าเซลล์ (Cell) ตามมโนทัศน์ 
แบบรังผึ้ง (รูปที่ 6)

รูปท่ี 6 พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์หรือเซลล์ในโครงข่ายระบบโทรศัพท์เคลื่อนท่ี สัญลักษณ์  

  f1 , f2 , f3 และ f4 เป็นชดุความถ่ีทีใ่ช้ในกลุม่เซลล์ท่ีอยู่ตดิกัน รปูดดัแปลงมาจาก [24] 
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 ผูใ้ห้บรกิารโทรศพัท์เคลือ่นท่ีจะได้รับการจดัสรรช่วงความถ่ีของคลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้า
สำาหรบัการทำางานของระบบ  ความถ่ีต่าง ๆ  สำาหรบัช่วงความถ่ีทีไ่ด้รบัการจดัสรร
จะถูกนำามาใช้ใหม่ [25] เซลล์ท่ีอยู่ตดิกันจะใช้คนละชดุความถ่ีสำาหรบัการเชือ่มต่อ 
(อปัลงิค์ - ดาวน์ลงิค์) ระหว่างตวัเคร่ืองกับสถานีฐาน เซลล์ท่ีใช้ชดุความถ่ีเดยีวกัน
จะต้องอยู่ห่างจากกันพอสมควรเพ่ือหลีกเล่ียงการรบกวนซึ่งกันและกันของผู้ใช้
โทรศัพท์ สถานีฐานของระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ตั้งอยู่ที่ตรงกลางของแต่ละเซลล์ 
หรือตรงมุมของกลุ่มเซลล์ (รูปที่ 7)

รูปที่ 7  รูปแบบโครงข่ายระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่

 สถานฐีานแต่ละแห่งจะถูกเชือ่มต่อกับโครงข่ายโทรศัพท์หลักผ่านไมโครเวฟลงิค์ 
ซึ่งใช้จานสายอากาศขนาดเล็กหรือผ่านสายเคเบิลเส้นใยแก้วนำาแสง ระบบ
โทรศัพท์เคลือ่นทีไ่ด้รบัการออกแบบเพ่ือให้ตวัเครือ่งผดุงความเชือ่มโยงกับโครงข่าย 
ได้แม้ว่าผู้ใช้เคลื่อนย้ายจากเซลล์หน่ึงไปยังอีกเซลล์หนึ่ง เมื่อผู้ใช้เปิดเครื่อง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ตัวเครื่องจะรับสัญญาณควบคุมเฉพาะจากสถานีฐานที่อยู่
ใกล้เคียงทั้งหมด  เมื่อตัวเคร่ืองหาสถานีฐานที่อยู่ใกล้สุดเจอแล้ว การเชื่อมต่อ 
กจ็ะเริ่มต้นขึ้น หลังจากนั้นตัวเครื่องก็จะอยู่เฉย ๆ  แต่จะส่งสัญญาณออกมาเป็น
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ระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือแจ้งให้โครงข่ายทราบตำาแหน่งท่ีตั้งจนกระท่ังผู้ใช้ประสงค์ 
ที่จะโทรออกหรือมีผู้โทรเข้ามา 

 สถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ สามารถแยกประเภทตามขนาดของ
พื้นที่ครอบคลุมการให้บริการ ดังนี้ [26]
 (ก) แมโครเซลล์ (Macrocell) สถานฐีานประเภทน้ีมขีนาดพ้ืนท่ีการให้บรกิาร
กว้างที่สุด (1 ถึง 20 กิโลเมตร) ส่วนมากจะพบในพื้นที่ชนบทหรือตามทางหลวง 
สายอากาศของสถานฐีานประเภทน้ีมกัตดิตัง้อยู่บนหอคอยโครงเหลก็หรอืเสาบน
ดาดฟ้าของอาคาร หรอืบนสิง่ก่อสร้างอืน่ ๆ  ท่ีมอียู่แล้ว เช่น หอถังประปา สถานีฐาน 
ประเภทนี้มีกำาลังส่งไม่เกิน 100 วัตต์
 (ข) ไมโครเซลล์ (Microcell) สถานฐีานประเภทน้ีมขีนาดพ้ืนท่ีการให้บรกิาร
ประมาณ 400 เมตร ถึง 2 กิโลเมตร ใช้กำาลงัส่งไม่เกิน 10 วัตต์ และโดยทัว่ไปตดิตัง้ 
อยู่ในเขตเมืองที่มีประชากรหนาแน่น
 (ค) ปิโกเซลล์ (Picocell) สถานีฐานประเภทน้ีมีขนาดพ้ืนท่ีการให้บริการ 
4 - 200 เมตร ใช้กำาลังส่งไม่เกิน 20 มิลลิวัตต์ ส่วนมากมักจะใช้กับพื้นที่ภายใน
อาคาร เช่น สถานที่ทำางานขนาดใหญ่ ศูนย์การค้า สนามกีฬา และสถานีรถไฟ 
ซึ่งสัญญาณจากภายนอกเข้าไม่ถึง หรือเข้าถึงแต่มีระดับความแรงไม่เพียงพอ
 (ง) เฟมโตเซลล์ (Femtocell) เป็นสถานีฐานที่มีพื้นที่ครอบคลุมขนาดเล็ก
ที่สุด (ประมาณ 10 เมตร) เช่น บ้าน หรือสำานักงานขนาดเล็ก โดยทั่วไปมีกำาลัง
แผ่ประสิทธิผลแบบไอโซทรอปิก (Effective isotropically radiated power หรือ 
EIRP) ประมาณ 20 มิลลิวัตต์
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4.3 การตั้งสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคล่ือนที่มีกระบวนการอย่างไรและ 
ใครเป็นผู้ออกใบอนุญาต
 กระบวนการตั้งสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ต้องเป็นไปตามขั้นตอน
การปฏิบัติภายใต้มาตรการกำากับดูแลความปลอดภัยเกี่ยวกับการใช้เครื่องวิทยุ
คมนาคมของสำานกังาน กสทช. [27] ผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีประสงค์จะ
ตัง้สถานดีงักล่าวต้องทำาความเข้าใจกับประชาชนและแสดงหลกัฐานอย่างใดอย่าง
หน่ึงที่พิสูจน์ว่าบริเวณที่เสนอตั้งสถานีฐานนั้นได้รับการยอมรับจากประชาชน
ในพ้ืนท่ีแล้ว ทั้งนี้รวมไปถึงพ้ืนท่ีท่ีประชาชนมีความกังวลและอ่อนไหวง่าย เช่น 
สถานพยาบาล โรงเรียน และสถานรับเลี้ยงเด็ก นอกจากนั้นผู้ประกอบการต้อง
ประเมินความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าเพื่อให้แน่ใจว่ามีระดับตำ่ากว่าเกณฑ์
ที่กำาหนดไว้ในมาตรฐาน กทช. มท. 5001-2550 ข้อมูลและหลักฐานเหล่านี้เป็น
ส่วนประกอบของเอกสารที่ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมยื่นเสนอให้สำานักงาน 
กสทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบและออกใบอนุญาตสำาหรับการตั้งสถานี 

4.4  พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าจากโทรศัพท์เคล่ือนที่และสถานีฐานระบบ
โทรศัพท์เคลื่อนที่มีระดับความ แรงเกินมาตรฐานความปลอดภัยหรือไม่
 พลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุทีป่ล่อยออกมาจากโทรศัพท์เคลือ่นทีแ่ละ
สถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นรังสีชนิดที่ไม่ก่อไอออน และไม่มีอานุภาพ
เพียงพอท่ีจะทำาลายดเีอน็เอ (DNA) ในเน้ือเย่ือชวีภาพ โดยทัว่ไปโทรศพัท์เคลือ่นที่
จะถูกใช้งานใกล้กับตวัของผูใ้ช้ ดงันัน้ พลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าส่วนหนึง่จะถูกดูดกลนื 
อยู่ในร่างกาย ปริมาณของพลังงานที่ถูกดูดกลืนขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น 
ความเข้มของสญัญาณทีต่วัเครือ่งปล่อยออกมา และระยะห่างระหว่างตวัเครือ่ง
กับร่างกาย การดดูกลนืพลงังานความถ่ีวทิยุมกีารอธิบายอยู่ในแง่ของอตัราการดดู
กลนืพลงังานจำาเพาะ (Specific Absorption Rate หรอื SAR) หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่ 
ก็คืออัตราของการดูดกลืนพลังงานความถ่ีวิทยุต่อหนึ่งหน่วยมวลในร่างกาย  
ค่า SAR มีหน่วยวัดเป็นวัตต์ต่อกิโลกรัม (W/kg) [10],[13]
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 โทรศพัท์เคลือ่นทีจ่ะส่งและรบัคลืน่วทิยุจากเครอืข่ายของสถานฐีานระบบ
โทรศพัท์เคลือ่นที ่สถานฐีานดงักล่าวประกอบด้วยเครือ่งรบัสญัญาณวิทยุ เครือ่งส่ง 
สญัญาณวทิยุ และสายอากาศซึง่โดยทัว่ไปตัง้อยู่บนดาดฟ้าของอาคาร บนหอถัง 
ประปา บนเสาไฟฟ้า หรือบนหอคอยโครงเหล็ก ในบางกรณีเสารองรับการติดตั้ง 
สายอากาศถูกดดัแปลงให้เป็นต้นไม้ปลอมเพ่ือให้กลมกลนืกับภูมทัิศน์และสภาพ
แวดล้อม โทรศัพท์เคล่ือนท่ีมีตัวควบคุมกำาลังโดยอัตโนมัติเพ่ือปรับลดกำาลังส่ง 
ให้ตำ่าที่สุดเท่าที่จำาเป็นสำาหรับเชื่อมต่อและผดุงคุณภาพท่ีดีของการสนทนา 
คุณลักษณะอันน้ีถูกออกแบบไว้เพ่ือท่ีจะประหยัดพลังงานจากแบตเตอรี่และ
ยืดเวลาการสนทนาให้นานขึน้ ระดบัของกำาลงัส่งขึน้อยู่กับประเภทของเครือข่าย
สถานฐีานและระยะห่างจากสถานีฐาน ดงัน้ันโทรศัพท์เคลือ่นท่ีจงึไม่ค่อยทำางาน
ที่กำาลังส่งสูงสุด 

 ในประเทศไทย คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กทช.) ซึง่ต่อมา 
ได้เปล่ียนเป็นคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้ออกมาตรฐานความปลอดภัยต่อสุขภาพของ
มนษุย์จากการใช้เครือ่งวิทยุคมนาคม (มาตรฐาน กทช. มท. 5001-2550) ขีดจำากัด 
SAR ท่ีกำาหนดอยู่ในมาตรฐานสำาหรับกลุ่มผู้สัมผัสกับพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า
ทั่วไป (ประชาชนทั่วไป) คือ 2 W/kg เฉลี่ยต่อมวลเนื้อเยื่อ 10 กรัม ข้อกำาหนดนี ้
ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะไม่ได้รับอนุญาตให้
จำาหน่ายเครื่องวิทยุคมนาคม (รวมท้ังโทรศัพท์เคลื่อนที่) ตามข้ันตอนการขอ 
ใบอนุญาต ผู้ประกอบการต้องส่งเอกสารแสดงการปฏิบัติตามมาตรฐานและ 
ส่งรายงานผลการวัดค่า SAR จากหน่วยตรวจสอบท่ีได้รับการรับรองระบบงาน 
ให้สำานักงาน กสทช. พิจารณา [27] กล่าวโดยสรุปโทรศัพท์เคลื่อนท่ีทุกเครื่อง 
ทีว่างจำาหน่ายและใช้อยู่ในประเทศไทยให้ค่า SAR ไม่เกินขดีจำากัด 2 W/kg เฉลีย่
ต่อมวลเนือ้เย่ือ 10 กรมั ผูบ้รโิภคสามารถค้นหาค่า SAR สำาหรบัรุน่และตราอกัษร
เฉพาะได้จากเว็บไซต์ของบริษัทผู้ผลิต
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 ความแรงของพลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าจากสถานฐีานระบบโทรศัพท์เคลือ่นที่
สามารถอธิบายให้อยู่ในแง่ของความหนาแน่นกำาลังซึ่งมีหน่วยวัดเป็นวัตต์ต่อ 
ตารางเมตร (W/m2) สำาหรับความถี่ระหว่าง 800 เมกะเฮิตรซ์ (MHz) และ 2100 
เมกะเฮิตรซ์ (MHz) ขีดจำากัดความหนาแน่นกำาลังสำาหรับกลุ่มผู้ที่สัมผัสพลังงาน
แม่เหล็กไฟฟ้าท่ัวไป (ประชาชนทั่วไป) ตามที่ระบุไว้ในมาตรฐานของ กสทช.  
อยู่ในช่วง 4 - 10 W/m2 [18] กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (กระทรวงสาธารณสุข) 
และสำานักงาน กสทช. ได้ทำาการสำารวจสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ใน
กรงุเทพมหานครและต่างจงัหวัด ระหว่าง พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2556 และพบว่า 
ความหนาแน่นกำาลงัของพลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าทีวั่ดได้มค่ีาตำา่กว่าขีดจำากัดอย่าง
น้อย 1,000 เท่า ข้อมลูเพ่ิมเตมิแสดงอยู่ในบทความทางวิชาการ [28] และตารางท่ี 2

 เครื่องมือท่ีใช้ในการวัดหรือสำารวจความหนาแน่นกำาลังของพลังงาน 
แม่เหล็กไฟฟ้าน้ันต้องเป็นอุปกรณ์ท่ีเชื่อถือได้และต้องได้รับการสอบเทียบ  
(Calibration) เป็นระยะ ๆ  เช่น ทุก ๆ  2 หรอื 3 ปี นอกจากน้ันการเลือกใช้เครือ่งมอืวัด 
ต้องให้เหมาะสมกับแหล่งกำาเนิดพลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้า (สถานีฐานระบบโทรศพัท์
เคลือ่นท่ี) และสภาวะของการสมัผสั เช่น ความถ่ี ระดบัความหนาแน่นกำาลงั และ
บริเวณสนามใกล้หรือบริเวณสนามไกล ผู้ท่ีทำาการวัดควรปฏิบัติตามข้อแนะนำา 
ที่ระบุไว้ในมาตรฐานสากล เช่น มาตรฐานของสถาบัน Institute of Electrical 
and Electronics Engineers หรือ IEEE [29]
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4.5  ขีดจำากัด 2 W/kg เฉลี่ยต่อมวลเนื้อเยื่อ 10 กรัม สำาหรับโทรศัพท์
เคลื่อนที่มีที่มาอย่างไร บางประเทศได้นำาขีดจำากัด 1.6 W/kg เฉลี่ยต่อมวล
เนื้อเยื่อ 1 กรัม มาใช้จริงหรือไม่
 ขดีจำากัดสำาหรับการสมัผสัเฉพาะส่วนของร่างกาย (Localized RF exposure) 
ที่แนะนำาโดยคณะกรรมการ International Commission on Non-Ionizing 
Radiation Protection (ICNIRP) มีพื้นฐานมาจากค่า SAR ระดับความทนทาน 
(Threshold SAR) ที ่138 W/kg ซึง่จากการศึกษากับสตัว์ทดลอง (กระต่าย) พบว่า
ค่า SAR ท่ีระดบัน้ีสามารถเหน่ียวนำาให้เกิดต้อกระจกในดวงตาได้ถ้าสมัผสันานถึง 
100 นาที [12] อย่างไรก็ตามคณะกรรมการ ICNIRP ได้ใช้ค่า SAR ที่ 100 W/kg 
เป็นระดบัความทนทานสำาหรบัจดัทำามาตรฐานความปลอดภยั และได้ใช้ค่ามวล
เนื้อเยื่อ 10 กรัม (มวลลูกตา) เป็นมวลสำาหรับการหาค่า SAR เฉลี่ยสูงสุด เมื่อนำา
ค่า SAR ระดับความทนทาน 100 W/kg หารด้วยปัจจัยความปลอดภัย (Safety 
factor) 10 เท่า และ 50 เท่า ก็จะได้ค่าขีดจำากัดพื้นฐานสำาหรับการสัมผัสเฉพาะ
ส่วนศีรษะและลำาตัว เป็น 10 W/kg สำาหรับกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสภาพแวดล้อม
ควบคุม และ 2 W/kg สำาหรับประชาชนทั่วไป ตามลำาดับ (ดูรูปที่ 8)

 บางประเทศ เช่น โบลิเวีย แคนาดา เกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา ได้ใช้
ขีดจำากัด SAR สำาหรับการสัมผัสเฉพาะส่วนท่ีแตกต่างจากข้อแนะนำาของคณะ
กรรมการ ICNIRP ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของการสัมผัสเฉพาะส่วนศีรษะและ
ลำาตัว มาตรฐานของประเทศเหล่านี้ได้กำาหนดขีดจำากัด SAR เป็น 8 W/kg เฉลี่ย
ต่อมวลเนือ้เยือ่ 1 กรมั สำาหรบักลุม่ผูท้ีป่ฏบิตังิานในสภาพแวดล้อมควบคมุ และ 
1.6 W/kg เฉลีย่ต่อมวลเนือ้เยือ่ 1 กรมั สำาหรบัประชาชนทัว่ไป (ตารางที ่3) ค่าขดี
จำากัดเหล่านี้ได้ถูกนำามาจากมาตรฐานของสถาบัน Institute of Electrical and 
Electronics Engineers (IEEE) ท่ีตีพิมพ์ก่อนปี พ.ศ. 2548 ขีดจำากัด SAR ดงักล่าว 
มีพ้ืนฐานมาจากอัตราส่วน 20:1 ของค่า SAR เฉลี่ยสูงสุดต่อค่า SAR เฉลี่ย 
ทั่วร่างกาย (0.08 W/kg) ค่าอัตราส่วนนี้ได้มาจากข้อมูลการประเมินค่าพลังงาน
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ดูดกลืนในศพกระต่ายและในหุ่นจำาลองของหนูและคนประมาณเกือบ 40 ป ี
มาแล้ว ส่วนมวลเฉลี่ย 1 กรัมน้ันสอดคล้องกับความละเอียดของการวัดโดยใช้
กล้องถ่ายภาพความร้อน (Thermographic camera) ในเวลาน้ัน นัน่ก็คอืมวลเฉลีย่ 
1 กรมั มรีากฐานมาจากการพิจารณาในทางวิศวกรรมสำาหรบัวัดปรมิาณพลงังาน
ดูดกลืนในร่างกาย ไม่ใช่มาจากเกณฑ์ทางชีวภาพหรือสุขภาพ

 อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2548 สถาบัน IEEE ได้ตีพิมพ์มาตรฐานฉบับ
ปรับปรุงใหม่ [13] ซึ่งกำาหนดขีดจำากัด SAR เป็นค่าเดียวกันกับข้อแนะนำาของ
คณะกรรมการ ICNIRP ตารางที่ 3 ได้สรุปขีดจำากัด SAR สำาหรบัประชาชนทั่วไป
ที่กำาหนดอยู่ในข้อแนะนำาของคณะกรรมการ ICNIRP ในมาตรฐานของสถาบัน 
IEEE และในมาตรฐานของบางประเทศ 

รูปท่ี 8 ที่มาของขีดจำากัดพ้ืนฐานสำาหรับการสัมผัสกับสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ

เฉพาะส่วนศรีษะและลำาตวั ซึง่อธิบายอยูใ่นแง่ของอตัราการดูดกลืนพลังงานจำาเพาะ (Specific 

Absorption Rate หรือ SAR) ขีดจำากัดนี้มีปัจจัยความปลอดภัยรวมอยู่ในตัวเพื่อจำากัดการ

สัมผัสสำาหรับกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสภาพแวดล้อมควบคุม และสำาหรับประชาชนทั่วไป



ตา
รา

งท
ี่ 3

. ข
ีดจ

ำาก
ัด 

SA
R 

สำา
หร

ับป
ระ

ชา
ชน

ทั่ว
ไป

ที่ก
ำาห

นด
โด

ยอ
งค

์กร
ต่า

ง 
ๆ

อง
ค์ก

ร/
ปร

ะเ
ทศ

ขีด
จำา

กัด
 

SA
R

 เ
ฉ

ลี่ย
ท

ั่วร
่าง

กา
ย 

 

ขีด
จำา

กัด
 

SA
R

 ส
ำาห

รับ
ศร

ีษ
ะ

แล
ะล

ำาต
ัว

ขีด
จำา

กัด
 

SA
R

 ส
ำาห

รับ
แข

น
 ข

า

IC
N

IR
P

กส
ท

ช.
2 

W
/k

g
4 

W
/k

g

IE
EE

 (ต
ั้งแ

ต่ป
ี พ

.ศ
. 2

54
8)

Au
st

ra
lia

n 
R

ad
ia

tio
n 

Pr
ot

ec
tio

n 
an

d 
N

uc
le

ar
 S

af
et

y 
Ag

en
cy

M
in

is
try

 o
f H

ea
lth

, N
ew

 Z
ea

la
nd

ป
ระ

เท
ศส

ม
าช

ิกข
อง

สห
ภ

าพ
ยุโ

รป

0.
08

 W
/k

g
เฉ

ลี่ย
ใน

มว
ล

เน
ื้อเ

ยื่อ
 

10
 ก

รัม

เฉ
ลี่ย

ใน
มว

ล
เน

ื้อเ
ยื่อ

 
10

 ก
รัม

Fe
de

ra
l C

om
m

un
ic

at
io

ns
 C

om
m

is
si

on
, U

.S
.A

.
H

ea
lth

 C
an

ad
a

M
in

is
try

 o
f I

nf
or

m
at

io
n 

& 
C

om
m

un
ic

at
io

n,
 S

ou
th

 K
or

ea
IE

EE
 (ก

่อน
ป

ี พ
.ศ

. 2
54

8)

0.
08

 W
/k

g
1.

6 
W

/k
g

เฉ
ลี่ย

ใน
มว

ล
เน

ื้อเ
ยื่อ

 1
 

กร
ัม

4 
W

/k
g

เฉ
ลี่ย

ใน
มว

ล
เน

ื้อเ
ยื่อ

 
10

 ก
รัม



37

4.6  ทำาไมไม่ใช้ดาวเทียมแทนเสาสถานีฐาน
  มีระบบดาวเทียมที่ใช้สำาหรับการสื่อสารไร้สายในพ้ืนที่ห่างไกล แต่ระบบ
เหล่านี้ไม่เหมาะสำาหรับการใช้งานของผู้บริโภค เพราะว่ามีความจุ (จำานวนช่อง
สัญญาณ) จำากัดและไม่ได้ให้การบริการที่น่าเชื่อถือได้ภายในอาคาร 
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5.1 อาการไวต่อสนามแม่เหล็กไฟฟ้าคืออะไร 
 เมือ่ไม่นานมาน้ีมรีายงานจากผูม้อีาการป่วยท้ังทางร่างกายและทางจติใจ
ว่าสภาวะสุขภาพของเขาเหล่าน้ันอาจจะเก่ียวข้องกับการสัมผัสสนามแม่เหล็ก
ไฟฟ้าจากแหล่งกำาเนิดต่าง ๆ  เช่น ระบบไฟฟ้ารถยนต์ สนามแม่เหลก็จากรถไฟฟ้า 
เครือ่งส่งวิทยุ โทรศพัท์เคลือ่นที ่สถานฐีานระบบโทรศัพท์เคลือ่นท่ี เครือ่งใช้ไฟฟ้า
ในบ้าน หลอดไฟและสายไฟฟ้าในอาคาร และสายส่งไฟฟ้าแรงสูง อาการป่วย 
ท่ีระบใุนรายงานได้แก่ ปวดศรีษะ อ่อนเพลยี วงิเวยีนศรีษะ หอูือ้ ระบบย่อยอาหาร
ผิดปกติ ผิวหนังขึ้นผื่นแดง และรู้สึกร้อนผิดปกติ อาการเหล่านี้มักเกิดขึ้นที่ระดับ
การสมัผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าทีป่ระชาชนทัว่ไปไม่มปีฏิกริยิาและถูกเรยีกรวม ๆ  ว่า 
“อาการไวเกินระดบัปกตเิชงิแม่เหลก็ไฟฟ้า” (Electromagnetic hypersensitivity 
เขียนย่อว่า EHS) [30]

 ในความเป็นจริงนั้น เราไม่สามารถรับรู้ (Perceive) สนามแม่เหล็กไฟฟ้า
ที่ระดับปกติซึ่งเราเจอในชีวิตประจำาวันได้ ถึงแม้ว่าสภาวะ EHS เกิดขึ้นจริง แต่
ผลการศกึษาทางวิทยาศาสตร์จนถึงทุกวันน้ีไม่ได้แสดงให้เหน็ว่าอาการดงักล่าว
มีความเชื่อมโยงกับการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้า [16],[30]-[32] ผู้ที่เข้าร่วม
ทดสอบในการศึกษาดังกล่าวมีทั้งผู้มีอาการไวและไม่มีอาการไว และได้สัมผัส
สนามแม่เหล็กไฟฟ้าโดยเจตนาภายใต้สภาวะควบคุม ทัง้นีเ้พ่ือพิสจูน์ว่าพวกเขา
เหล่าน้ันสามารถรบัรูก้ารเปลีย่นแปลงของสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าเมือ่มกีารปิด-เปิด
เครือ่งส่งสัญญาณได้หรอืไม่ ผลปรากฏว่าผูเ้ข้าร่วมทดสอบส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ตรวจจบั (Detect) ได้ว่า สนามแม่เหล็กไฟฟ้าปรากฏขึน้จรงิหรอืไม่ และอาการที่ 
แสดงออกมาไม่ได้เก่ียวข้องกับสภาวะการสมัผสักับสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าอย่างแท้จรงิ 
 
 สาเหตุของการเกิดอาการ EHS นั้นยังไม่มีความชัดเจน อย่างไรก็ตาม 
ในรายงานการศึกษาของคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ด้านความเสี่ยงเชิงสุขภาพ
ที่ระบุใหม่ (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health 
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Risks เขยีนย่อว่า SCENIHR) ของคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission)  
ได้สรุปว่า ปัจจัยทางจิตวิทยาหรือจิตใจ (เช่น มีความเชื่อว่าบางสิ่งบางอย่าง 
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ) อาจมีส่วนที่ทำาให้เกิดอาการ EHS [33] 

5.2 ระบาดวิทยาคืออะไร มีการศึกษาเชิงระบาดวิทยาที่เก่ียวข้องกับการ
สัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้าบ้างหรือไม่
 ระบาดวิทยา (Epidemiology) เป็นศาสตร์หรอืวทิยาการท่ีว่าด้วยปัจจยัต่าง ๆ  
ที่มีผลต่อประชากร ศาสตร์นี้เป็นพ้ืนฐานของการสาธารณสุขและเวชศาสตร์
ป้องกนั การศกึษาเชงิระบาดวิทยาเป็นการศกึษาถึงลกัษณะการเกิดการกระจาย
ของโรคภยัไข้เจบ็ในกลุม่ชน ตลอดจนสาเหตแุละปัจจยัหรอืตวักำาหนดทีท่ำาให้เกิด
และแพร่กระจายของโรคนั้น

 การศึกษาเชิงระบาดวิทยาที่เก่ียวข้องกับการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้า
ความถีว่ทิยุเพ่ือสอบสวนหาผลกระทบต่อสขุภาพนัน้มมีานานหลายสบิปีแล้ว ผลการ 
ศกึษาทางระบาดวิทยาจนถงึทุกวันนีไ้ม่ได้แสดงหลกัฐานท่ีสมำา่เสมอหรอืน่าเชือ่ถือ 
ได้ว่าการสัมผัสกับสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุน้ันเก่ียวข้องกับผลกระทบ
ต่อสุขภาพ (การศึกษาส่วนใหญ่ไม่พบความเชื่อมโยง) แม้การศึกษาเหล่านี ้
มีข้อบกพร่องมากแต่นักวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่ไม่อาจท่ีจะปฏิเสธความเป็นไป
ได้ถึงความเชื่อมโยงดังกล่าว [15],[20],[21]

5.3  เคยอ่านเจอในสือ่พบว่าสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าจากโทรศพัท์เคลือ่นท่ีทำาให้
เกิดโรคมะเร็งสมอง เป็นเรื่องจริงหรือไม่
 ทกุวันนีส้าเหตขุองการเกิดโรคมะเรง็สมองยังไม่เป็นท่ีทราบแน่ชัด เมือ่เรว็ ๆ  น้ี 
ความสนใจในการทำาวจิยัได้เน้นท่ีความเป็นไปได้ว่าโทรศัพท์เคลือ่นท่ีอาจเพ่ิมความ
เสี่ยง ความสนใจนี้ส่วนหนึ่งมาจากการศึกษาที่ผ่านมาซึ่งชี้แนะว่าการสัมผัสกับ
สนามแม่เหล็กไฟฟ้าจากแหล่งอื่น ๆ อาจเพิ่มความเสี่ยงของโรคมะเร็งบางชนิด
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 มกีารศกึษาทางระบาดวทิยาจำานวนน้อยท่ีแสดงให้เห็นว่าอตัราการเป็นมะเรง็
สมองอาจเพ่ิมขึ้นสำาหรับผู้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มากหรือติดต่อกันเป็นเวลานาน 
แตก่ารศึกษาส่วนใหญ่ทางระบาดวิทยาและการศกึษากบัเซลลช์ีวภาพและสัตว์
ทดลองในห้องปฏบิตักิารไม่สนับสนุนความเชือ่มโยงดงักล่าว [15],[16],[20],[34]
5.4 สารก่อมะเร็งมีกี่กลุ่ม องค์การอนามัยโลกใช้หลักเกณฑ์อะไรในการจำาแนก
ประเภทของสาร เหล่านี้

 ตัง้แต่ พ.ศ. 2514 องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการวิจยัมะเรง็ (International 
Agency for Research on Cancer เขยีนย่อว่า IARC) ซึง่เป็นส่วนหนึง่ขององค์การ
อนามัยโลก (World Health Organization เขียนย่อว่า WHO) ได้ประเมินข้อมูล
ทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสารเคมี สารผสมเชิงซ้อน (Complex mixtures) 
สภาพการสัมผัสจากการประกอบอาชีพ (Occupational exposures) ตัวกระทำา
ทางกายภาพและชีวภาพ (Physical and biological agents) และ ปัจจัยการ
ดำาเนินชีวิต (Lifestyle factor) กว่า 970 ชนิด เพื่อตรวจสอบดูว่ามีศักยภาพที่จะ
ทำาให้เกิดมะเร็งในมนุษย์ได้หรอืไม่ [35] สิง่ทีไ่ด้รบัการตรวจสอบเหล่าน้ีถูกเรยีกชือ่ 
อย่างรวม ๆ  ว่า ตวักระทำา (Agent) หรอืสารก่อมะเรง็ (Carcinogenic substances) 
องค์การ IARC ได้อธิบายหลักการ ขั้นตอน และเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ที่ใช้เป็น
แนวทางในการประเมินข้อมูลไว้ในเอกสารการศึกษาวิจัย (Monograph) ของ
องค์การ ฯ ทุกฉบับ ตารางที่ 4. สรุปกลุ่มตัวกระทำาพร้อมทั้งคำาจำากัดความของ
แต่ละกลุ่มตามที่องค์การระบุไว้ในเอกสารการศึกษาวิจัย
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ตารางที่ 4.  การจดักลุม่ตวักระทำาหรอืสารก่อมะเรง็ทีจ่ำาแนกโดยองค์การระหว่าง 
    ประเทศเพื่อการวิจัยมะเร็ง

กลุ่ม 1 ตัวกระทำาท่ีทำาให้เกิดมะเร็ง 

ในมนุษย์ได้ (The agent is  

carcinogenic to humans) 

 

 ตัวกระทำาถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มนี้เมื่อ
• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเรง็ในมนษุย์

เพียงพอ
• มีหลักฐานของการเป็นสารก่อมะเร็งในสัตว ์

ทดลองเพียงพอและมีหลักฐานหนักแน่น 
ในมนษุย์ว่าตัวกระทำาน้ันได้กระทำาผ่านกลไก
ของการเป็นสารก่อมะเร็ง

กลุ่ม 2A ตวักระทำาทีม่คีวามเป็นไปได้ 
ในการก่อให้เกิดมะเรง็ในมนษุย์  
(The agent is probably 
carcinogenic to humans)

ตัวกระทำาถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มนี้เมื่อ
• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์ 

จำากัด แต่มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเรง็
ในสัตว์ทดลองเพียงพอ

• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์
ไม่เพียงพอ แต่มหีลกัฐานของการ เป็นสารก่อ
มะเรง็ในสตัว์ทดลองเพยีงพอและมหีลกัฐาน 
หนักแน่นสนับสนุนว่าการก่อให้เป็นมะเร็ง 
ได้ถูกดำาเนนิการผ่านกลไกทีม่อียู่ในมนุษย์ด้วย

ตวักระทำาอาจถูกจดัให้อยู่ในกลุม่น้ีโดยพิจารณา
จากหลกัฐานทีจ่ำากัดของการเป็น สารก่อมะเรง็
ในมนุษย์เพียงอย่างเดียว (กรณีนี้มีน้อย)



44

กลุ่ม 2B ตวักระทำาทีอ่าจเป็นไปได้ ใน
การก่อให้เกิดมะเรง็ใน มนุษย์ 
(The agent is possibly 
carcinogenic to humans)

ตัวกระทำาถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มนี้เมื่อ
• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเรง็ในมนษุย์

จำากัด และมหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเรง็
ในสัตว์ทดลองไม่เพียงพอ 

• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเรง็ในมนษุย์
ไม่เพียงพอ แต่มีหลักฐานของการเป็นสาร 
ก่อมะเร็งในสัตว์ทดลองเพียงพอ

• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเรง็ในมนษุย์
ไม่เพียงพอ และมีหลักฐานของการเป็นสาร
ก่อมะเรง็ในสตัว์ทดลองไม่เพียงพอ พร้อมกับ 
หลักฐานสนับสนุนจากข้อมูลกลไกและ 
ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ตัวกระทำาอาจถูกจดัให้อยู่ในกลุม่น้ีโดยพิจารณา
จากหลักฐานที่หนักแน่นจากข้อมูล กลไกและ
ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพียงอย่างเดียว

กลุ่ม 3 ตัวกระทำาที่ไม่สามารถ 
จำาแนกในเรื่องของการ
เป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์  
(The agent is not classifiable 
as to its carcinogenicity to 
humans) 

 ตัวกระทำาถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มนี้เมื่อ
• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์

ไม่เพียงพอ และมีหลักฐานของการเป็นสาร 
ก่อมะเรง็ในสตัว์ทดลองไม่เพียงพอหรอืจำากัด

• มหีลกัฐานของการเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์
ไม่เพียงพอ แต่มีหลักฐานของการเป็นสาร
ก่อมะเร็งในสัตว์ทดลองเพียงพอ พร้อมกับมี
หลักฐานหนักแน่นว่ากลไกของการเป็นสาร
ก่อมะเร็งในสัตว์ทดลองไม่มีอยู่ในมนุษย์

ตัวกระทำาที่ไม่ตกอยู่ในกลุ่มอื่น ๆ ก็ถูกจัดให้
อยู่ในกลุ่มนี้
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กลุ่ม 4 ตัวกระทำาท่ีเป็นไปได้ว่าไม่ ใช่ 

สารก่อมะเร็งในมนุษย์ (The 

agent is probably not 

carcinogenic to humans)

ตัวกระทำาถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มนี้เมื่อ
• มีหลักฐานชี้แนะว่าขาดศักยภาพของการ

เป็นสารก่อให้เกิดมะเรง็ในมนษุย์และในสตัว์
ทดลอง

• มหีลักฐานการก่อให้เกิดมะเรง็ในมนุษย์ไม่เพียง
พอ แต่หลักฐานชี้แนะว่าขาด ศักยภาพของ
การก่อให้เกิดมะเรง็ในสตัว์ทดลอง (สนับสนุน
โดยข้อมูลกลไกและข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง)

 องค์การ IARC ได้จำาแนกประเภทตัวกระทำาที่ได้ศึกษาแล้วและจัดลง 
ในแต่ละกลุม่โดยเรยีงชือ่ของตวักระทำาตามตวัอักษร A-Z ตวัอย่างของสารในแต่ละ
กลุม่ได้แสดงไว้ในตารางที ่5 ผูส้นใจสามารถหาข้อมลูเพ่ิมเตมิได้บนเวบ็ไซต์ของ 
IARC (http://monographs.iarc.fr/ENG/Classification/index.php)

ตารางที่ 5. ตัวอย่างของตัวกระทำาหรือสารก่อมะเร็งในกลุ่มต่าง ๆ  กลุ่มตัวอย่าง 
 ของตัวกระทำา

1   ตัวกระทำาที่ทำาให้เกิดมะเร็งในมนุษย์ได้      
     (จำานวน 114 ตัว)

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ (Alcoholic beverages)
แร่ใยหิน (Asbestos)
ฟอร์มาลดีไฮด์ (Formaldehyde) ท่ีใช้ทำา
ฟอร์มาลิน
การสูบบุหรี่ (Tobacco smoking)
ฝุ่นไม้ (Wood dust)
รังสีอัลตราไวโอเลต (Ultraviolet radiation)
รังสีเอ็กซ์และแกมมา (X - and Gamma 
Radiation) 
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 2A ตัวกระทำาที่มีความเป็นไปได้ในการ 
ก่อให้เกิดมะเร็งในมนุษย์ (จำานวน 
69 ตัว)

สารตะกั่ว (Lead compounds, inorganic)
ยาฮอร์โมนท่ีใช้เสริมสร้างกล้ามเนือ้ (Andro-
genic/ anabolic steroids)

2B ตัวกระทำาท่ีอาจเป็นไปได้ในการ 
ก่อให้เกิดมะเร็งในมนุษย์ (จำานวน 
283 ตัว)

นำ้ามันดีเซลหมุนเร็ว (Diesel fuel, marine)
นำ้ามันเบนซิน (Gasoline)
กาแฟ (Coffee)
ผักดอง (Pickled vegetables)
ไอเสยีเครือ่งยนต์เบนซนิ (Engine exhaust, 
gasoline)
สนามแม่เหล็กความถ่ีตำ่ามาก (Magnetic 
fields, extremely low-frequency)
สนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ (Radiofre-
quency electromagnetic fields) 

3     ตัวกระทำาที่ไม่สามารถจำาแนกในเรื่อง 
ของการเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์ 
(จำานวน 504 ตัว)

ชา (Tea)
ฝุ่นถ่านหิน (Coal dust)
นำ้ามันดิบ (Crude oil)
หมึกพิมพ์ (Printing inks)
สนามแม่เหลก็สถติ (Static magnetic fields)
แสงไฟนีออน (Fluorescent lighting)
นำ้ายาย้อมผม (Hair coloring products, 
personal use of)

4    ตัวกระทำาที่เป็นไปได้ว่าไม่ใช่สารก่อ 
มะเร็งในมนุษย์ (จำานวน 1 ตัว)

คาร์โปรแลคแตม (Caprolactam) ซึ่งเป็น
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเม็ดไนลอน
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5.5 ทราบมาว่าองค์การอนามยัโลกได้จดัให้สนามแม่เหลก็ไฟฟ้าความถีว่ทิยุ
อยู่ในกลุ่มปัจจัยเสี่ยงต่อ มะเร็ง ข้อเท็จจริงเป็นอย่างไร 
 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2554 องค์การระหว่างประเทศเพือ่การวจิัยมะเรง็ 
(IARC) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization) 
ได้ประกาศว่าหลังจากประเมินผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์แล้ว องค์การ ฯ  
ได้ตัดสินใจจัดให้สนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อมะเร็งอยู่ 
ในกลุ่ม 2B (อาจเป็นไปได้ที่จะก่อมะเร็ง) [36]

 องค์การ IARC ทำางานภายใต้กฎเกณฑ์ที่กำาหนดไว้อย่างชัดเจนและ 
เข้มงวด โดยยึดเอาข้อมูลทางระบาดวิทยาเป็นหลักในการพิจารณา ในประเด็น
ของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุและสุขภาพน้ัน ได้มีการศึกษาทางระบาด
วิทยาหลายเรื่อง รวมท้ังการศึกษาที่อยู่ภายใต้โครงการวิจัยนานาชาติซึ่งมี 
ชือ่เรยีกว่า Interphone study โครงการนีเ้ป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมกีลุม่นกัวิจยั
ใน 13 ประเทศร่วมดำาเนนิการเพ่ือศกึษาความเสีย่งทีเ่ก่ียวข้องกับการใช้โทรศัพท์
เคลื่อนท่ีและปัจจัยเสี่ยงอื่น ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดเน้ืองอกหรือมะเร็ง ผลการศึกษา
ภายใต้โครงการวิจัยดังกล่าวพบว่า การสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีเก่ียวข้อง
กับการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ไม่มีความเสี่ยงที่จะทำาให้เกิดมะเร็งสมอง ยกเว้นแต่
สภาวะการสัมผัสบางกรณี คือกรณีของผู้ท่ีใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ีมากกว่า 10 ปี  
ซึ่งดูเหมือนจะชี้แนะว่ามีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นเลก็น้อย ทำาใหเ้กิดเนื้องอก 2 ชนดิคือ 
glioma (เนือ้งอกชนิดร้ายแรง) และ acoustic neuroma (เนือ้งอกชนดิไม่ร้ายแรง) 
การตดัสนิใจขององค์การ IARC ในการจดัให้สนามแม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุเป็น
ปัจจัยเสี่ยงต่อมะเร็งในกลุ่ม 2B มีพื้นฐานมาจากผลการศึกษานี้ การจัดลงกลุ่ม 
ดังกล่าว สะท้อนความจริงท่ีว่าหลักฐานท่ีแสดงความเชื่อมโยงระหว่างสนาม 
แม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุกับมะเร็งสมองนั้นมีจำากัด
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 สรุปข้อเท็จจริงก็คือ องค์การ IARC ไม่ได้กล่าวว่าสนามแม่เหล็กไฟฟ้า
ความถ่ีวทิยุทำาให้เกิดมะเรง็ องค์การ ฯ กล่าวว่าระบาดวิทยาชีแ้นะว่ามคีวามเป็น
ไปได้ แต่หลกัฐานยังไปไม่ถึงขัน้ท่ีจะชีช้ดัถึงความสัมพันธ์ดงักล่าว เร่ืองนีแ้ตกต่าง 
จากกรณีของการสูบบุหรี่และมะเร็งปอด ซึ่งการศึกษาทางระบาดวิทยาให ้
หลกัฐานทีม่นีำา้หนกัและการศกึษากับสตัว์ทดลองก็ให้หลกัฐานทีม่นีำา้หนกั เป็นท่ี 
น่าสังเกตว่าองค์การ IARC ได้จัดให้กาแฟ ผักดอง ควันรถยนต์ นำ้ามันรถ 
(Gasoline) และสนามแม่เหล็กความถ่ีไฟฟ้าบ้าน เป็นปัจจัยเส่ียงต่อมะเร็ง 
ในกลุ่ม 2B เช่นเดียวกับสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุ 

5.6 หลักการป้องกันไว้ก่อนคืออะไร และควรนำาไปใช้อย่างไร
 หลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary principle) เป็นวิธีการกำาหนด
นโยบายสาธารณะสำาหรบับรหิารความเสีย่งของผลกระทบต่อสขุภาพทีเ่ป็นไปได้ 
แต่ยังไม่ได้รบัการยืนยัน ขอบเขตของหลกัการป้องกันไว้ก่อนเริม่ตัง้แต่การตดิตาม
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ การทำาวจิยั และการให้ข้อมลู ไปจนถึงมาตรการ
ที่เข้มข้นขึ้น เช่น ลดระดับการสัมผัส 

 ความกังวลของประชาชนเรือ่งสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าความถีวิ่ทยุและสขุภาพ 
ซึง่นบัวันจะเพ่ิมข้ึนเรือ่ย ๆ  ได้นำาไปสูก่ารเรยีกร้องให้ภาคอตุสาหกรรม (ผูป้ระกอบ
การ) และหน่วยงานกำากับดแูล (สำานกังาน กสทช.) นำาเอาหลกัการป้องกันไว้ก่อน
มาใช้กับโทรศัพท์เคลื่อนที่และสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่

 อย่างไรกต็าม การใช้หลักการปอ้งกันไว้ก่อนควรเป็นสัดส่วนกบั (ก) ระดบั
ของความเสีย่งและความไม่แน่นอนทีเ่ก่ียวข้อง (ข) ความรนุแรงของผลท่ีออกมา 
ภายหลัง และ (ค) ระดับผลประโยชน์ทางสังคม [37] ในบริบทของพลังงาน
ความถ่ีวิทยุจากเครื่องวิทยุคมนาคม ความเสี่ยงต่อสุขภาพจากการสัมผัสใน
ระดับที่ตำ่ากว่าขีดจำากัดที่กำาหนดไว้ในมาตรฐาน กทช. มท. 5001-2550 ยังไม่ได ้
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รับการพิสูจน์หรือยืนยัน ดังน้ัน ถ้ามีการนำาเอามาตรการป้องกันไว้ก่อนมาใช้
เพ่ือท่ีจะลดระดับการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้า รูปแบบของการใช้ควรจะเป็น 
การทำาด้วยความสมัครใจ (Voluntary) และเป็นการทำาทีม่ค่ีาใช้จ่ายน้อย หรอืไม่มี 
ค่าใช้จ่ายเลย [38]

 ยกตัวอย่าง เช่น แม้ผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ไม่ได้ยืนยันว่าพลังงาน
แม่เหล็กไฟฟ้าจากโทรศัพท์เคล่ือนท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงภัยต่อสุขภาพ ผู้ใช ้
ท่ีมีความกังวลก็สามารถใช้มาตรการป้องกันไว้ก่อนเพ่ือลดระดับการสัมผัสกับ
พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าได้โดย (ก) ลดระยะเวลาการสนทนาทางโทรศัพท์ (ข)  
ใช้อปุกรณ์ต่อพ่วงหรอืทีเ่รยีกกันว่า Hands-free devices (ค) ใช้โทรศพัท์เคลือ่นท่ี
ส่งข้อความแทนการสนทนา 

 การใช้มาตรการป้องกันไว้ก่อนเพ่ือลดระดับการสัมผัสพลังงานแม่เหล็ก
ไฟฟ้าจากสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่นั้นไม่มีความจำาเป็น [39] เพราะว่า 
ระดับการสัมผัสพลังงานตำ่ากว่าขีดจำากัดที่กำาหนดไว้ในมาตรฐาน กทช.มท. 
5001-2550 หลายร้อยหลายพันเท่า อย่างไรก็ตาม ตามมาตรการกำากับดแูลของ 
กสทช. ผูป้ระกอบการต้องทำาความเข้าใจกับประชาชนและแสดงหลกัฐานอย่างใด 
อย่างหน่ึงท่ีพิสูจน์ว่าบริเวณท่ีเสนอตั้งสถานีนั้นได้รับการยอมรับจากประชาชน
ในพื้นที่แล้ว [27] 

5.7 ควรมีการห้ามใช้โทรศัพท์มือถือในโรงพยาบาลหรือไม่
 ในบางกรณีสนามแม่เหล็กไฟฟ้าจากโทรศัพท์มือถือสามารถรบกวน
การทำางานของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทางการแพทย์ได้ ตัวอย่างของอุปกรณ ์
ดังกล่าว ได้แก่ เครื่องให้สารละลายทางหลอดเลือดดำา (Infusion pump) เครื่อง
กระตุกหัวใจ (Defibrillator) เครื่องคุมจังหวะหัวใจ (Pacemaker) และตู้อบเด็ก 
(Infant incubator) [40]-[42] อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาวิจัยพบว่ามีอุปกรณ์
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อิเล็กทรอนิกส์ทางการแพทย์ส่วนน้อยเท่าน้ันที่ได้รับผลกระทบ หากใช้งาน 
โทรศัพท์มอืถือท่ีระยะห่างจากอปุกรณ์เหล่าน้ีเกิน 1 เมตร โอกาสท่ีเกิดการรบกวน
จะลดลงอย่างมาก 

 ดงัน้ัน หากมกีารประกาศห้ามใช้ โทรศพัท์มือถือทัว่โรงพยาบาล ประกาศน้ัน
น่าจะเปน็สิ่งทีไ่มส่มเหตสุมผล ในทางกลับกนัโรงพยาบาลควรพฒันาข้อแนะนำา
การใช้โทรศพัท์มอืถือและอปุกรณ์ไร้สายอืน่ ๆ  เพ่ือลดความเสีย่งของการรบกวน
เชิงแม่เหล็กไฟฟ้าโดยนำาเอาสถานการณ์ภายในทั้งหมดมาพิจารณา รวมไปถึง
บรเิวณทีม่อีปุกรณ์ทางการแพทย์ทีม่คีวามอ่อนไหว โรงพยาบาลควรกำาหนดพ้ืนที่
ที่อนุญาตให้ใช้โทรศัพท์มือถือ เพราะว่าโทรศัพท์มือถือ เช่น สมาร์ทโฟน เป็นสิ่ง
จำาเป็นสำาหรับชีวิตประจำาวัน นอกจากผู้ป่วยและญาติผู้ป่วยจะมีความยินดีที่ได้
รับอนญุาตใหใ้ชแ้ล้ว แพทย์และเภสัชกรกจ็ะได้รับประโยชน์จากการใช้โทรศพัท์
มือถือด้วย อันท่ีจริงโรงพยาบาลบางแห่งได้ใช้โทรศัพท์มือถือเพ่ือปรับปรุงการ
วินจิฉยัและการรกัษาผูป่้วย อย่างไรกด็ผีูใ้ช้โทรศพัท์มอืถือควรมคีวามระมดัระวัง 
เพราะการใช้โทรศัพท์มือถืออาจจะรบกวนผู้อื่นในโรงพยาบาล ข้อแนะนำาคือ 
ควรใช้ในพ้ืนท่ีทีก่ำาหนด ควรปิดเครือ่งเมือ่พูดคยุกับบคุลากรทางการแพทย์ และ
ควรปรับเสียงโทนและเสียงการสนทนาให้ตำ่าลง 

5.8 ทำาไมโรงพยาบาลบางแห่งจึงอนญุาตให้ตดิตัง้สายอากาศของสถานฐีาน 
ระบบโทรศัพท์เคลื่อนท่ี บนอาคารของโรงพยาบาล ไม่กลัวสัญญาณ 
ไปรบกวนการทำางานของเครื่องมือแพทย์หรืออย่างไร
 เป็นคำาถามเก่ียวกับความแรงของสญัญาณ การรบกวนจะเกิดข้ึนเมือ่อปุกรณ์
อเิลก็ทรอนกิส์ทางการแพทย์อยู่ใกล้ ๆ  สายอากาศส่งคลืน่ ซึง่เป็นบรเิวณทีส่นาม
แม่เหลก็ไฟฟ้ามคีวามแรง มรีายงานว่าการรบกวนอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ทางการ
แพทย์บางอย่างเกิดขึ้นเนื่องมาจากโทรศัพท์มือถือ [40]-[42] อย่างไรก็ตามสาย
อากาศของสถานีฐานที่ตั้งอยู่บนชั้นดาดฟ้าของอาคารโรงพยาบาลนั้น อยู่ห่าง
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จากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่อ่อนไหว ทิศทางของสายอากาศก็เป็นเรื่องสำาคัญ 
โดยทั่วไปสายอากาศเหล่านี้มีอัตราขยายสูงและแผ่คลื่นแรงในแนวนอน สนาม
แม่เหลก็ไฟฟ้าในแนวดิง่จงึมคีวามแรงตำา่ นอกจากนัน้ชัน้ต่างๆของวสัดกุ่อสร้าง
อาคารยังทำาหน้าท่ีเป็นโล่กำาบังให้บริเวณด้านในเพ่ือปกป้องสัญญาณจากสาย
อากาศบนชั้นดาดฟ้า กล่าวโดยสรุป ระยะห่าง ทิศทางของการแผ่คลื่น และ 
โล่กำาบังสัญญาณล้วนมีผลต่อการลดความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าภายใน
อาคารอันเนื่องจากสายอากาศที่อยู่บนชั้นดาดฟ้า ดังน้ัน การรบกวนอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ทางการแพทย์จึงไม่เป็นประเด็น อันนี้ไม่ได้หมายความว่าผู้ใช้
โทรศัพท์มือถือในอาคารไม่สามารถรับสัญญาณจากสายอากาศบนชั้นดาดฟ้า
ได้ แต่หมายถึงว่าสัญญาณที่รับได้ไม่มีความแรงพอที่จะก่อให้เกิดการรบกวน  

5.9 ควรอนุญาตให้ติดต้ังสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ใกล้โรงเรียน 
สถานรับเลี้ยงเด็ก โรงพยาบาล และบ้านพักคนชรา หรือไม่
 สงัคมทกุวันนีต้้องพ่ึงพาโทรศพัท์เคลือ่นที ่เช่น สมาร์ทโฟน ท่ีสามารถทำางาน
ได้ทุกหนทุกแห่ง รวมท้ังท่ีบ้าน สถานท่ีทำางาน ร้านอาหาร โรงพยาบาล สถาน 
รบัเลีย้งเดก็ และบ้านพักคนชรา เมือ่สถานฐีานระบบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีตัง้อยู่ใกล้กับ 
ผู้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ กำาลังส่งท่ีต้องใช้เพ่ือให้ตัวเครื่องและสถานีฐานสื่อสาร 
กันได้ก็จะมรีะดบัตำา่ แต่ถ้าสถานฐีานตัง้อยู่ห่างไกลออกไป กำาลงัส่งท่ีต้องใช้ก็จะ
สงูข้ึน และนัน่ก็หมายถึงว่าระดบัความแรงของสนามแม่เหลก็ไฟฟ้ากจ็ะสงูขึน้ด้วย 
ดงัน้ัน เพ่ือทีจ่ะให้ตวัเครือ่งรบัสญัญาณได้ดแีละเพ่ือท่ีจะลดความแรงของสนาม
แม่เหล็กไฟฟ้า สถานีฐานต้องตั้งอยู่ใกล้กับผู้ใช้ โทรศัพท์เคลื่อนที่

 สถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนท่ีให้กำาเนิดสนามแม่เหล็กไฟฟ้าอ่อน ๆ  
ในย่านทีอ่ยู่อาศยั และบรเิวณอืน่ ๆ  ของชมุชน รวมท้ังโรงเรยีน สถานรบัเลีย้งเดก็ 
โรงพยาบาล และบ้านพักคนชรา ความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าดังกล่าว
ตำ่ากว่าขีดจำากัดที่กำาหนดไว้ในมาตรฐานความปลอดภัยของ กสทช. จากการ
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สำารวจสนามแม่เหล็กไฟฟ้าจากสถานีฐานท่ีทำาโดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
(กระทรวงสาธารณสุข) และสำานักงาน กสทช. พบว่าระดับความแรงตำ่ากว่า 
ขีดจำากัดหลายร้อยหลายพันเท่า ความเห็นทางวิทยาศาสตร์ในระดับสากล 
ส่วนใหญ่ (เสยีงท่วมท้น) ระบวุ่าไม่มหีลกัฐานยนืยันหรอืพิสจูน์ได้ว่า สนามแม่เหลก็ 
ไฟฟ้าอ่อน ๆ จากสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงทาง
สขุภาพแก่ผูท้ีอ่ยู่ใกล้สถานี เมือ่พิจารณาถึงเหตผุลทีก่ล่าวถึงข้างต้น การห้ามไม่ให้ 
ตัง้สถานฐีานระบบโทรศัพท์เคลือ่นท่ีใกล้โรงเรียน สถานรบัเลีย้งเดก็ โรงพยาบาล 
และบ้านพักคนชรา จึงเป็นสิ่งที่ไม่สมเหตุสมผล 

 อย่างไรก็ตาม สำานักงาน กสทช. ตระหนักถึงความกังวลของประชาชนจงึได้
บงัคบัให้ผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีประสงค์จะตัง้สถานีฐานระบบโทรศพัท์
เคลื่อนที่ทำาความเข้าใจกับประชาชน เพ่ือว่าบริเวณที่เสนอต้ังสถานีฐานน้ัน 
ได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ [27] การบังคับนี้เป็นข้ันตอนหน่ึงของ
กระบวนการขอความเห็นชอบและออกใบอนุญาตสำาหรับการตั้งสถานีฐาน 

5.10 การอาศัยหรือการทำางานอยู่ชั้นบนสุดของอาคารที่มีสถานีฐานระบบ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ตั้งอยู่ปลอดภัยหรือไม่ 
 สายอากาศของสถานีฐานระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ีท่ีตั้งอยู่บนดาดฟ้าของ
อาคารเป็นสายอากาศแบบมีทิศทางและแผ่พลังงานความถ่ีวิทยุส่วนใหญ่ 
ออกไปในแนวนอน (เอียงลงสู่พื้นดินเล็กน้อย) ส่วนพลังงานที่ถูกแผ่ออกในแนว
ดิ่ง (ด้านบนและด้านล่างของสายอากาศ) รวมท้ังพลังงานบางส่วนท่ีเคลื่อนที่ 
ลงสูด่าดฟ้าจะมรีะดบัตำา่กว่า โดยทัว่ไปแล้วหลงัคาของอาคารจะดดูกลนืพลงังาน
ได้ระดับหนึ่ง ดังนั้นสนามแม่เหล็กไฟฟ้าจากสถานีฐานที่ทะลุผ่านลงไปสู่ชั้นบน 
สดุของอาคารจงึมคีวามแรงตำา่ ในบางกรณีความแรงตำา่มากจนไม่สามารถวัดค่าได้ 
[43]
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 ไม่ว่าจะเป็นกรณีใดก็ตาม สำานกังาน กสทช. ได้บังคบัให้ผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมประเมินความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าจากเครื่องส่งหรือสาย
อากาศทีต่ัง้อยู่บนดาดฟ้าของอาคารเพ่ือให้แน่ใจว่าระดบัความแรงของสญัญาณ
ภายในอาคารมค่ีาไม่เกินขีดจำากัดท่ีกำาหนดไว้ในมาตรฐาน กทช. มท. 5001-2550 
[27] ดังนั้นการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้าดังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพที่ไม่พึงประสงค์

5.11 ทราบมาว่าคลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้าจากเสาส่งสัญญาณของสถานฐีานทำาให้ 
ผูท่ี้อาศยัอยูใ่กล้ ๆ  มีอาการป่วยโดยไม่ทราบสาเหต ุเรือ่งนีเ้ป็นความจรงิหรอืไม่ 
อยากให้สำานักงาน กสทช. ปรบัลด ระดบัขดีจำากดัการสัมผสัคลืน่เพือ่ให้เกดิ
ความปลอดภัยแก่ชุมชนมากยิ่งขึ้น
 สถานีฐานระบบโทรศัพท์เคลื่อนท่ีทำางานโดยใช้กำาลังส่งตำ่าเมื่อเทียบกับ 
กำาลังส่งของสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์ การสำารวจ
คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าจากสถานีฐานโดยหน่วยงานต่าง ๆ ในหลายประเทศแสดง 
ให้เห็นว่า ระดบัความแรงของคลืน่ในย่านท่ีอยู่อาศยัและพ้ืนทีอ่ืน่ ๆ  ทีส่าธารณชน
เข้าถึงมีค่าตำ่ามาก (โดยทั่วไปตำ่ากว่ามาตรฐานสากลหลายพันเท่า) [44] เฉกเช่น
ระดับความแรงของคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าจากสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานี
วิทยุโทรทัศน์ องค์การอนามัยโลกได้ติดตามงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวกับ
สนามแม่เหล็กไฟฟ้าและสรุปว่า 

“Considering the very low exposure levels and research results collected 
to date, there is no convincing scientific evidence that the weak RF signals 
from base stations and wireless networks cause adverse health effects.” [45]  
เมือ่พิจารณาระดบัการสมัผสัท่ีตำา่มากและผลการวจิยัท่ีรวบรวมจนถึงตอนนี ้ไม่มี 
หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีเชือ่ได้ว่าสญัญาณความถ่ีวิทยุอ่อน ๆ  จากสถานีฐาน 
และโครงข่ายไร้สายก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพที่ไม่พึงประสงค์ 
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 อาการป่วยโดยไม่ทราบสาเหตุ เช่น ปวดหัว นอนไม่หลับ คลื่นไส้ อาเจียน 
หลงลืมบ่อย ๆ ฯลฯ เป็นส่วนหนึ่งของ “อาการไวเกินระดับปรกติเชิงแม่เหล็ก
ไฟฟ้า” ผูค้นจำานวนหนึง่รวมท้ังบคุคลท่ีมอีาการป่วยดงักล่าวเชือ่ว่าสภาวะสขุภาพ 
ทีไ่ม่พึงประสงค์นีเ้ป็นผลมาจากการสมัผสัคลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้าจากสถานีฐานระบบ
โทรศัพท์เคลือ่นที ่ดงัน้ัน จงึได้รวมตวักันต่อต้านการติดต้ังสถานฐีานในย่านท่ีอยู่
อาศัย หรือเรียกร้องให้ย้ายสถานีฐานรวมท้ังเสาส่งสัญญาณออกไปให้ห่างจาก
ชุมชน นอกจากน้ัน ยังได้เรียกร้องให้สำานักงาน กสทช. แก้ไขมาตรฐานความ 
ปลอดภัยโดยปรับลดขีดจำากัดให้ตำ่าลงเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชน 
มากย่ิงขึ้น อย่างไรก็ตามแม้ว่าอาการไวเกินระดับปรกติเชิงแม่เหล็กไฟฟ้า 
เป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริง แต่ผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์จนถึงทุกวันนี้ไม่ได ้
แสดงให้เห็นว่าอาการดังกล่าวมีความเชื่อมโยงกับการสัมผัสคลื่นแม่เหล็ก 
ไฟฟ้า [16],[30]-[32]

 ขีดจำากัดการสัมผัสคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าที่กำาหนดไว้ในมาตรฐานความ
ปลอดภยัต่อสขุภาพของมนษุย์จากการใช้เครือ่งวิทยุคมนาคม (กทช. มท. 5001-
2550) ซึ่งประกาศบังคับใช้โดย กสทช. ได้ถูกนำามาจากข้อแนะนำาสำาหรับจำากัด
การสัมผัสกับสนามไฟฟ้า สนามแม่เหล็ก และสนามแม่เหล็กไฟฟ้า ซึ่งจัดทำาขึ้น
โดยคณะกรรมการ International Commission on Non–Ionizing Radiation 
Protection (ICNIRP)  เมื่อ พ.ศ. 2552 คณะกรรมการ ICNIRP ได้ยืนยันความ
ถูกต้องของข้อแนะนำาเหล่านี้หลังจากท่ีได้ศึกษางานวิจัยและวรรณกรรมทาง
วิทยาศาสตร์ที่ตีพิมพ์ในวารสารต่าง ๆ [19] คำายืนยันของ ICNIRP และผลจาก
การทบทวนวรรณกรรมโดยคณะผูเ้ชีย่วชาญสากลหลายคณะ [13],[15],[21],[22] 
ซึง่ให้ข้อสรปุคล้ายกับ ICNIRP ได้สร้างความมัน่ใจว่าจนถึงตอนน้ียังไม่มหีลกัฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์ท่ีน่าเชื่อถือได้ว่าการสัมผัสสนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ 
ทีร่ะดบัตำา่กว่าขดีจำากัดท่ีกำาหนดไว้ในมาตรฐานของ กสทช. ก่อให้เกดิผลกระทบ 
ต่อสุขภาพแก่ประชากรกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด ไม่ว่าเด็ก ผู้ใหญ่ สตรี บุคคลที่ตั้งครรภ์ 
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หรือผู้สูงอายุ ดังนั้นการลดระดับขีดจำากัดให้ตำ่ากว่าที่ระบุไว้ในมาตรฐานจึงไม่มี
ความจำาเป็น 

5.12 เคยได้ยินมาว่าพลงังานแม่เหล็กไฟฟ้าความถีวิ่ทย ุดงัเช่นทีแ่ผ่ออกมา 
จากโทรศัพท์มือถือ มีผลต่อภาวะเจริญพันธุ์และการสืบพันธุ์ เรื่องนี้เป็น
ความจริงหรือไม่
 ในหลายทศวรรษท่ีผ่านมาได้มกีารทำาวิจยัท่ัวโลกเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้
ของการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพจากการสมัผสัพลังงานแม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ
จากแหล่งกำาเนิดต่าง ๆ รวมทั้งโทรศัพท์เคลื่อนที่ หนึ่งในหัวข้อการวิจัยก็คือ 
ผลกระทบต่อภาวะเจริญพันธุ์และการสืบพันธุ์ เพ่ือตอบคำาถามที่ว่าพลังงาน 
แม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุสามารถทำาให้เกิดการแท้งบตุรหรอืเกิดความผดิปรกติ
ของเด็กทารก และทำาให้เป็นหมันหรืออสุจิไม่แข็งแรงได้หรือไม่ 

 ผลการวิจัยกับสัตว์ทดลองพบว่า ความเป็นหมันชั่วคราวซึ่งเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงในจำานวนอสุจิและการเคลื่อนที่ของตัวอสุจิมีความเป็นไปได้หาก 
ลูกอัณฑะสัมผัสกับพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุที่มีระดับความแรงสูง 
เพียงพอท่ีจะทำาให้อณุหภูมใินอวัยวะดงักล่าวเพ่ิมขึน้ประมาณ 3-4 องศาเซลเซยีส 
[13] นอกจากน้ันการสัมผัสพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุท่ีมีระดับความ 
แรงสงูเพียงพอทีจ่ะทำาให้อณุหภมูใินร่างกายเพ่ิมข้ึน 2-2.5 องศาเซลเซยีสสามารถ
ทำาให้เกดิการแท้งทารกหรอืเกิดความผดิปรกตขิองทารกได้ อย่างไรก็ตาม พลงังาน
แม่เหล็กไฟฟ้าที่แผ่ออกจากโทรศัพท์เคลื่อนที่มีระดับตำ่าเกินไปท่ีจะทำาให้เกิด 
ความร้อนระดับน้ีในร่างกาย จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตอสุจิหรือม ี
ผลต่อทารกในครรภ์ หลักฐานใหม่ ๆ  ที่ได้จากการวิจัยก็สนับสนุนข้อสรุปนี้ [14], 
[16]  
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5.13 สนามแม่เหล็กไฟฟ้ามีความแรงสูงที่บริเวณใกล้เสาส่งสัญญาณของ
สถานีฐานจริงหรือไม่ ควรอยู่ห่างจากเสาส่งสัญญาณเท่าไรจึงจะปลอดภัย
 โดยท่ัวไปสายอากาศท่ีตดิตัง้อยู่บนเสาของสถานีฐานระบบโทรศพัท์เคลือ่นท่ี
เป็นสายอากาศแบบมทีศิทางเพ่ือให้กำาลงัทีแ่ผ่ออกมคีวามเข้มข้นในบางทิศทาง
และเบาบางในทศิทางอืน่ ๆ  สำาหรบัสถานฐีานแบบแมโครเซลล์ กำาลงัทีแ่ผ่ออกจาก 
สายอากาศจะเข้มข้นอยู่ในลำาคลื่นรูปกรวยลักษณะคล้ายพัดลม ซึ่งพุ่งไปใน 
แนวนอน ลาดเอียงลงสู่พื้นดินเล็กน้อย (รูปที่ 9)

 ลำาคลื่นจากสายอากาศจะกระจายออกไปตามระยะทาง และมีแนวโน้ม 
ที่จะไปถึงพื้นดินที่ระยะห่างออกไปประมาณ 50 – 500 เมตร จากเสาสถานี ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับความสูงของเสา ระดับความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าตรงบริเวณ
ที่ปลายลำาคลื่นแตะพ้ืนดินมีค่าน้อยกว่าระดับความแรงตรงด้านหน้าใกล้สาย
อากาศ และสามารถประเมินหาค่าได้โดยการคำานวณ
 
 ที่บริเวณใกล้ ๆ เสาสถานีจนถึงบริเวณที่ปลายลำาคลื่นหลักแตะพ้ืนดิน 
สนามแมเ่หลก็ไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้เปน็ผลเนือ่งมาจากลำาคลืน่ย่อย (กลบีด้านข้างของ
ลำาคลื่นหลัก) ท่ีมีกำาลังอ่อน ระดับความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าในบริเวณ
นี้จึงมีค่าตำ่าเมื่อเทียบกับตรงบริเวณปลายลำาคลื่นหลัก กล่าวโดยสรุป สนาม 
แม่เหลก็ไฟฟ้าใกล้เสาส่งสญัญาณของสถานฐีานเปลีย่นแปลงตามระยะทาง โดยม ี
ระดับความแรงตำ่า ๆ ตรงบริเวณใต้เสา และจะแกว่งข้ึน ๆ ลง ๆ จนถึงบริเวณ
ที่ปลายลำาคลื่นหลักแตะพ้ืนดิน (อาจจะเป็นระยะทางหลายร้อยเมตรจากเสา)  
จากนั้นระดับความแรงจะลดลงตามระยะทาง (รูปที่ 10)

 ข้อแนะนำาของ ICNIRP หรือมาตรฐานความปลอดภัยของ กสทช. ไม่ได้
ระบขุดีจำากดัในเชงิระยะทางรอบ ๆ  สถานทีต่ัง้สถานฐีานระบบโทรศพัท์เคลือ่นที่ 
เนือ่งจากว่าระดบัความแรงของสนามแมเ่หลก็ไฟฟ้าตำา่กว่าขดีจำากดัสำาหรบัการ
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สัมผัสคลื่นหลายร้อยหลายพันเท่า ไม่มีบริเวณใดรอบ ๆ สถานีฐานที่ระดับการ
สมัผสัของประชาชนทัว่ไปจะเข้าใกล้ขดีจำากัดทีร่ะบุไว้ในมาตรฐานความปลอดภยั 
ดังนั้น แนวคิดเรื่อง “ระยะห่างที่ปลอดภัย” จึงเป็นสิ่งที่ไม่มีนัยสำาหรับบริบทนี้
 
5.14 เคยอ่านเจอว่าประชาชนที่อยู่ใกล้เสาส่งสัญญาณสถานีฐานในรัศมี 
400 เมตร มคีวามเสีย่งทีจ่ะเกิดอาการผดิปรกต ิขอทราบความเหน็ในเรือ่งนี้ 
ว่าเป็นอย่างไร 
 ผูค้นจำานวนหนึง่มคีวามกังวลว่าสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าจากสถานีฐานระบบ
โทรศัพท์เคลือ่นท่ีทำาให้เกิดอาการป่วยโดยไม่ทราบสาเหต ุจงึได้เรยีกร้องให้ตัง้หรอื
ย้ายสถานฐีานให้ห่างออกไปจากชมุชนอย่างน้อย 400 เมตร ความกังวลน้ีอาจจะ
มาจากข้อมูลที่อ้างถึงผลการศึกษาเชิงระบาดวิทยาบางเรื่อง ซึ่งรายงานว่ากลุ่ม
ประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เสาของสถานีฐานภายในรัศมี 300-400 เมตร 
มีอาการป่วยเป็นโรคมะเร็ง อย่างไรก็ตาม การศึกษาเชิงระบาดวิทยาที่เกี่ยวกับ 
สถานีฐานมีข้อบกพร่องในเรื่องของวิธีการซึ่งอาจจะเห็นไม่ชัดถ้าอ่านผ่าน ๆ 
ยกตัวอย่างเช่น การศึกษาโดย Wolf and Wolf [46] ซึ่งรายงานกลุ่มผู้ป่วย 
โรคมะเรง็ 8 ราย ท่ีเจอในกลุม่ประชาชนจำานวน 622 คน ท่ีอาศยัอยู่ในรศัม ี350 เมตร 
ของสถานีฐานแห่งหนึ่ง การศึกษานี้ทำาในช่วงเวลาสั้น ๆ (1-2 ปี) นับจากตอนที่
กลุม่ประชาชนเริม่สมัผสักับสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าไปจนถึงตอนทีวิ่นิจฉยัโรคมะเรง็ 
(การศกึษาเริม่ต้น 1 ปีหลงัจากเปิดใช้สถานีฐาน) ซึง่ทำาให้ผูอ่้านบทความเกดิความ
สงสัยถึงความน่าเชื่อถือของผลการวิจัย  เมื่อพิจารณาดูแล้วการศึกษาเรื่องนี ้
ไม่ได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์หรือน่าสนใจด้วยเหตุผลหลายอย่าง เช่น จำานวน 
ผูป่้วยโรคมะเร็งมน้ีอย วิธีการท่ีใช้ในการระบผุูป่้วยไม่ชดัเจน และมกีารวิเคราะห์
แบบหยาบ ๆ [36] ดังนั้น ผลการวิจัยในเรื่องนี้จึงไม่ควรถูกนำาไปเป็นข้อสรุปว่า 
การอยู่ใกล้สถานีฐานมีความเกี่ยวข้องกับการเกิดโรคมะเร็ง 
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 ส่วนหนึ่งของความกังวลของผู้คนที่อาศัยอยู่ใกล้สถานีฐานอาจจะมาจาก
ข้อมลูของการศกึษาโดย Santini และคณะ [47] ท่ีใช้แบบสอบถามในการสำารวจ
อาการที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ ผู้เข้าร่วมการศึกษาได้รับการขอร้องให้กรอกข้อมูล
อัตราความถ่ีของการร้องเรียนในเรื่องอาการที่เก่ียวข้องกับสุขภาพ ข้อมูลที่ได้
ถูกรวบรวมพร้อมกับข้อมูลระยะทางโดยประมาณจากที่อยู่อาศัยของผู้กรอก
แบบสอบถามไปยังสถานีฐาน ผู้วิจัยได้ใช้ระยะทางเป็นตัวชี้วัดการสัมผัสกับ
สนามแม่เหล็กไฟฟ้า การศึกษาในลักษณะนี้อาจจะมีประโยชน์ถ้าความสัมพันธ์
ระหว่างสาเหตุและผลกระทบได้รับการพิสูจน์แล้ว อย่างไรก็ตามการศึกษาของ 
Santini และคณะไม่ได้ทำาเป็นแบบตาบอด (Blinded fashion) การใช้วิธีแบบ 
ตาบอดก็คือไม่ให้ผู้เข้าร่วมการศึกษา (ผู้เข้ารับการทดสอบ) หรือผู้วิจัยหรือ 
ทั้งสองฝ่ายรับรู้ว่าพวกเขาเหล่าน้ันอยู่ในส่วนของการทดลองหรือในส่วนของ
การควบคุม นั่นก็คือผู้เข้าร่วมการศึกษาจะต้องอยู่ภายใต้สภาวะควบคุมซึ่งจะม ี
การปิด-เปิดแหล่งกำาเนิดสนามแม่เหล็กไฟฟ้าโดยท่ีไม่มีใครทราบ ยกเว้นผู้ที่ 
จดัเกณฑ์วิธี (Protocol) อย่างไรก็ตามผูท้ีเ่ข้าร่วมการศกึษาท่ีทำาโดย Santini และ
คณะน้ันทราบดีว่ามีสถานีฐานตั้งอยู่และมักจะตระหนักถึงข้อโต้แย้งเก่ียวกับ 
ความปลอดภัยของเทคโนโลยี ดังน้ัน การศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม ดังเช่น 
ทีท่ำาโดย Santini และคณะ ไมส่ามารถแยกแยะสาเหตขุองอาการที่เกี่ยวข้องกับ
สขุภาพออกจากการสมัผสัสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าได้ นัน่ก็คอืผลการศกึษาไม่ได้ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุที่แท้จริงที่ทำาให้เกิดอาการดังกล่าว

 เป็นทีน่่าสงัเกตว่าระดบัความแรงของสนามแม่เหลก็ไฟฟ้าทีบ่รเิวณใกล้กับ 
เสาสถานีฐานไม่ได้ลดลงตามระยะทาง แต่อาจจะแกว่งขึ้นลงตามระยะทาง 
จนถึงบรเิวณท่ีลำาคลืน่หลักของสายอากาศแตะพ้ืนดนิ จากน้ันความแรงจะลดลง
ตามระยะทาง (ข้อ 5.13) ดังนั้นผู้ที่อยู่ใกล้เสาสถานีฐานอาจจะสัมผัสกับสนาม
แม่เหล็กไฟฟ้าทีม่คีวามแรงตำา่กว่าความแรงของสนามแม่เหลก็ไฟฟ้า ณ บรเิวณ
ทีห่่างออกไป 400 เมตรหรอืมากกว่าก็ได้ เมือ่พิจารณาถึงข้อสงัเกตนี ้การใช้ระยะ
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ทางเป็นตัวชี้วัดระดับการสัมผัสกับสนามแม่เหล็กไฟฟ้าจึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง

 ไม่ว่าระยะใกล้หรือไกลจากเสาสถานีฐาน ระดับความแรงของสนามแม่เหลก็
ไฟฟ้ามีค่าตำ่ากว่าขีดจำากัดที่กำาหนดไว้ในข้อแนะนำาของ ICNIRP หรือมาตรฐาน 
กทช. มท. 5001-2550 หลายร้อยหลายพันเท่า ไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
ที่เชื่อถือได้ว่าสนามแม่เหล็กไฟฟ้าระดับตำ่ามาก ๆ  จากสถานีฐานระบบโทรศัพท์
มือถือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ [45]
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6.1 โทรศัพท์มือถือสามารถล่อฟ้าผ่าได้หรือไม่
 โทรศัพท์มือถือมีปริมาณโลหะน้อยและในการใช้งานโดยทั่วไปตัวเครื่อง
โทรศัพท์จะอยู่ตำ่ากว่าจุดสูงสุดของร่างกาย ดังนั้น จึงมีโอกาสน้อยมากที่จะเป็น 
ตวัล่อฟ้าผ่า อย่างไรก็ตามการล่อฟ้าผ่าอาจมคีวามเป็นไปได้อยู่บ้างเมือ่โทรศพัท์
มือถือถูกใช้งานเหนือศีรษะและสิ่งต่าง ๆ ท่ีอยู่โดยรอบในระหว่างพายุฝนฟ้า
คะนอง เช่น กรณีที่ยกตัวเครื่องขึ้นสูงเพื่อถ่ายภาพในที่โล่ง

 อนึ่งมีเรื่องเล่าต่อ ๆ กันมาว่าสายฟ้า (Thunderbolt) ซึ่งเป็นกระแสไฟฟ้า
ทีม่ปีรมิาณสงูมาก ๆ  สามารถเดนิทางผ่านคลืน่วิทยุทีป่ล่อยออกมาจากโทรศพัท์
มือถือและเข้าสู่ตัวเครื่องจนทำาให้ผู้ใช้มือถือเกิดอาการกระตุกเหมือนโดนไฟฟ้า
ช็อต ข้อเท็จจริงก็คือคลื่นวิทยุไม่นำาไฟฟ้า ดังน้ันสายฟ้าจึงไม่สามารถเข้ามาถึง 
ผูใ้ช้โทรศพัท์มอืถือได้ตราบใดทีต่วัเครือ่งไม่ได้เชือ่มต่อเข้ากับเต้าเสยีบผ่านเคร่ือง
ชาร์ตแบตเตอรี่ 

6.2 โทรศพัท์มอืถอืสามารถก่อให้เกดิอนัตรายทีส่ถานีบริการนำา้มนัได้หรือไม่
 มีเรื่องเล่าต่อ ๆ กันมาว่าสัญญาณจากโทรศัพท์มือถือสามารถจุดควัน
ก๊าซและทำาให้เกดิไฟไหมห้รือเกดิการระเบดิที่สถานบีริการนำา้มนัได ้ข่าวลอืและ
รายงานในเรื่องนี้อาจจะได้รับการเติมเชื้อโหมกระพือจากคำาเตือนที่ติดอยู่ตาม
สถานีบรกิารนำา้มนัหรอืระบไุว้ในคูม่อืสำาหรบัผูใ้ช้โทรศพัท์มอืถือ ซึง่บอกเป็นนยั ๆ  
ว่าไม่ควรใช้โทรศัพท์มอืถือในบรเิวณทีม่ไีอนำา้มนัเชือ้เพลงิ อย่างไรก็ตามรายงาน
เหล่านีเ้ป็นเรือ่งของการคาดเดาและไม่ได้รบัการยืนยันว่าเหตกุารณ์ในลกัษณะนี้
เกิดขึ้นจริง [48]

 ประเดน็เก่ียวกับโทรศพัท์มอืถือและสถานบีรกิารนำา้มนัน้ัน มกีารกล่าวอ้าง 
อยู่ 2 อย่างคือ (ก) แบตเตอรี่ของเครื่องสามารถจุดประกายและจุดระเบิดควัน
ก๊าซได้ และ (ข) พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าที่ปล่อยออกมาจากตัวเครื่องอาจจะจุด
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ชนวนให้เกิดเพลิงหรือเกิดการระเบิดของควันก๊าซขึ้นได้ ความเป็นไปได้สำาหรับ
ข้อ (ข) น้ันสามารถตดัทิง้ได้ เพราะว่าโทรศพัท์มอืถือทุกวนันีใ้ช้กำาลงัส่งตำา่ ดงันัน้ 
พลงังานแม่เหลก็ไฟฟ้าท่ีปล่อยออกมาจงึไม่มรีะดับความแรงเพียงพอทีจ่ะเหนีย่วนำา 
ให้เกดิการระเบดิควนัก๊าซได้ ส่วนประเดน็ทีว่่าประกายไฟฟ้าจากโทรศพัท์มอืถอื 
สามารถจดุระเบดิควันก๊าซได้หรอืไม่น้ัน ได้มกีารทดสอบในห้องปฏบิตักิารแห่งหนึง่ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในการทดสอบนั้นได้มีการเปิดปิดโทรศัพท์มือถือ ถอด
แบตเตอรีอ่อกและใส่คนืขณะทีต่วัเครือ่งกำาลงัทำางาน และถอดแบตเตอร่ีออกและ
ใส่คนืขณะทีต่วัเครือ่งไม่ทำางาน ผลปรากฏว่าไม่มกีารจดุระเบดิควันก๊าซในทกุกรณี 
กล่าวโดยสรปุคอืไม่มคีวามเชือ่มโยงระหว่างโทรศพัท์มอืถอืกับไอนำา้มนัเชือ้เพลงิ 

 แม้ว่าภยัคกุคามจากโทรศพัท์มอืถือในบรบิทนีเ้ป็นเรือ่งห่างไกลจากความ
เป็นจริง แต่ก็ยังมีแหล่งจุดระเบิดอื่น ๆ ท่ีสถานีบริการนำ้ามัน เช่น รถยนต์และ
ไฟฟ้าสถิต ดังนั้น ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือจึงควรศึกษาคู่มือการใช้งานเพ่ือดูข้อมูล
ด้านความปลอดภยัและควรปฏบิตัติามคำาแนะนำาหรอืคำาเตอืนของสถานบีรกิาร
นำ้ามัน    

6.3 ทำาไมสายการบินจึงห้ามผู้โดยสารใช้โทรศัพท์มือถือบนเครื่องบิน
 ผู้ที่เดินทางโดยเครื่องบินจะไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์
ทกุชนดิ รวมทัง้คอมพิวเตอร์แลป็ท็อปและโทรศพัท์มอืถือ ขณะทีเ่ครือ่งบนิทะยานขึน้
หรอืร่อนลงจอดทีส่นามบิน เม่ือเครือ่งบินบินท่ีระดบัสงูประมาณ 3 กม. จากพ้ืนดนิ 
หรอืมากกว่า ผูโ้ดยสารจงึจะได้รบัอนญุาตให้ใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ได้ ยกเว้น
โทรศัพท์มือถือซึ่งถูกห้ามใช้งานตลอดเวลาที่เครื่องบินอยู่ในอากาศ สายการบิน
ทุกสายในประเทศไทยและสายการบินต่างชาติส่วนใหญ่ก็ยังใช้กฎนี้อยู่

 เหตุผลที่ห้ามใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชนิดพกพาและโทรศัพท์มือถือ 
ก็เพราะว่าสัญญาณ/คลื่นวิทยุที่ปล่อยออกมาอาจรบกวนระบบอิเล็กทรอนิกส์
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ที่ใช้บนเครื่องบินสำาหรับการนำาร่องและควบคุมการบิน [49] นอกจากนั้น 
การห้ามใช้โทรศัพท์มือถือบนเครื่องบินก็เพ่ือป้องกันไม่ให้คลื่นวิทยุรบกวน 
เครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่บนพื้นดิน [50]

 เมื่อเร็ว ๆ นี้ องค์การบริหารการบินของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้คลายกฎ
การใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ชนดิพกพาบนเคร่ืองบนิ ขณะน้ีสายการบนิบางสาย 
อนุญาตให้ใช้แท็บเล็ตและสมาร์ทโฟนระหว่างที่เคร่ืองบินขึ้นและลงจอด 
ทีส่นามบนิตราบเท่าท่ีอปุกรณ์ดงักล่าวต้ังอยู่ใน “โหมดเครือ่งบนิ” (Airplane mode) 
ซึง่ปิดการเชือ่มต่อเครอืข่ายโทรศพัท์ [49] นอกจากน้ัน องค์การบรหิารการบนิและ
คณะกรรมการการส่ือสารของสหรฐัอเมรกิากำาลงัพิจารณาอนญุาตให้ใช้โทรศพัท์
มอืถือตดิต่อสือ่สารขณะท่ีเครือ่งบนิอยู่ในอากาศ ท้ังน้ีขึน้อยู่กับการตัดสนิใจของ
สายการบนิว่าหลงัจากหารอืกับผูใ้ช้บรกิารแล้วจะอนญุาตให้มบีรกิารรบัส่งข้อมลู
ข่าวสารและโทรศัพท์ขณะที่เครื่องบินอยู่ในอากาศหรือไม่ [50],[51] 

 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีรายงานผลการศึกษาบางเรื่องที่ระบุว่าสัญญาณ
โทรศัพท์มือถือไม่มีผลต่อระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้บนเครื่องบิน ผู้โดยสารทุกคน 
ควรปฏิบัติตามกฎของสายการบินและให้ความร่วมมือโดยการปิดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ชนิดพกพาและโทรศัพท์มือถือขณะท่ีเครื่องบินทะยานข้ึนหรือ 
ลงจอด เพราะถือว่าเป็นช่วงที่เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ

6.4 เคยเห็นคลิปวีดีโอสาธิตการใช้โทรศัพท์มือถือทำาให้ไข่ไก่สุกและทำาให้
เมล็ดข้าวโพดกลายเป็น ข้าวโพดคัว่หรอืป๊อปคอร์น เป็นเร่ืองน่าเชือ่ถือหรือไม่
 เป็นไปไม่ได้ที่จะใช้โทรศัพท์มือถือทำาให้ไข่ไก่สุกหรือทำาให้เมล็ดข้าวโพด
กลายเป็นป๊อปคอร์น เพราะว่าพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าที่โทรศัพท์มือถือปล่อย
ออกมานั้นมีระดับความแรงไม่เพียงพอที่จะทำาให้เกิดความร้อนมากมายในวัสดุ
ชวีภาพ อย่างเช่นไข่ไก่และเมลด็ข้าวโพด แม้คลปิวิดโีอเหล่าน้ีจะแสดงให้เหน็ถึง
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ความน่าอศัจรรย์ แต่ก็มกีารพิจารณาในเวลาต่อมาว่าเป็นเรือ่งของการหลอกลวง

6.5 ควรเลี่ยงใช้โทรศัพท์มือถือในรถยนต์ ตู้รถไฟ และลิฟท์ หรือไม่
 เมื่อไม่นานมานี้ มีการแชร์ข้อความผ่านสื่อสังคมออนไลน์เป็นคำาเตือนว่า 
ควรเลี่ยงใช้โทรศัพท์มือถือในรถยนต์ ตู้รถไฟ และลิฟท์ เพราะโลหะรอบด้าน 
ทำาหน้าที่เป็นกรงฟาราเดย์ (Faraday cage) ทำาให้สัญญาณหรือพลังงาน
ความถี่วิทยุที่แผ่ออกมาจากโทรศัพท์มือถือสะท้อนผิวโลหะกระเด็นกระดอนอยู่ 
ในกรงหรอืพืน้ทีปิ่ดล้อม (Enclosed area) และมาเข้าตวัผูใ้ช้โทรศพัท์มอืถือมากขึน้

 ในความเป็นจรงิ พลงังานท่ีปล่อยออกมาจากโทรศพัท์มอืถือไม่ได้ถูกจำากัด
อยู่ในพื้นที่ปิดล้อมหรือกระดอนออกจากพื้นผิวสะท้อนเท่านั้น พลังงานบางส่วน 
เดินทางออกไปสู่ภายนอกเพ่ือการสื่อสารกับสถานีฐานระบบโทรศัพท์มือถือ 
และบางส่วนถูกดูดกลืนภายในพื้นที่ปิดล้อมโดยที่นั่งและนำ้ายาเคลือบผนัง ฯลฯ 
นอกจากนัน้พลงังานทีส่ะท้อนจากผวิของพ้ืนทีปิ่ดล้อมจะมคีวามแรงลดลงอย่าง
รวดเร็วตามระยะทาง คำาถามก็คือระดับการสัมผัสกับสัญญาณหรือพลังงาน
ความถ่ีวิทยุในพ้ืนท่ีปิดล้อมดังกล่าวจะเกินขีดจำากัดที่ระบุไว้ในข้อแนะนำาของ 
ICNIRP หรือมาตรฐานความปลอดภัย กทช. มท. 5001-2550 หรือไม่

 ขีดจำากัดการสัมผัสกับพลังงานความถ่ีวิทยุมีอยู่ 2 ประเภท คือ (ก)  
ขีดจำากัดพ้ืนฐาน (Basic restrictions) ซึ่งถูกแสดงอยู่ในแง่ของอัตราการ 
ดูดกลืนพลังงานจำาเพาะ (Specific Absorption Rate หรือ SAR) และ (ข) ระดับ
อ้างอิง (Reference level) ซึ่งที่ความถ่ีโทรศัพท์มือถือมักจะถูกแสดงอยู่ในแง่
ของความหนาแน่นกำาลัง (Power density) [10],[13] ขีดจำากัดพื้นฐานมีกำาเนิด
มาจากระดับการสัมผัสท่ีทำาให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพที่ได้รับการยืนยันและ
พสิจูน์แล้ว ขีดจำากดันี้มปีจัจยัความปลอดภยัรวมอยูใ่นตวั ส่วนระดบัอา้งองิซึ่งมี
กำาเนิดมาจากขีดจำากัดพ้ืนฐานมไีว้สำาหรบัเปรยีบเทยีบกับค่าความแรงของสนาม
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แม่เหล็กไฟฟ้าหรือความหนาแน่นกำาลังที่วัดได้  ถ้าค่าที่วัดได้เกินระดับอ้างอิง 
ก็ไม่จำาเป็นทีจ่ะต้องหมายถึงว่าระดบัการสมัผสัเกินขดีจำากดัพ้ืนฐาน สำาหรบัการ
ศกึษาเพ่ือประเมนิหาระดบัการสมัผสักับพลงังานความถ่ีวทิยุในพ้ืนทีปิ่ดล้อมน้ัน 
การหาค่า SAR ทั่วร่างกายของบุคคลที่รับสัมผัสจะมีความเหมาะสมกว่าการหา
ค่าความแรงของสนามแม่เหล็กไฟฟ้าในพื้นที่ปิดล้อม 

 มกีารศกึษาทางทฤษฎเีรือ่งหนึง่ซึง่ได้ประเมนิหาระดับการสมัผัสกับพลังงาน
ความถ่ีวิทยุจากโทรศัพท์มือถือในพ้ืนท่ีปิดล้อม [52] ในการประเมินระดับการ
สัมผัสดังกล่าว ผู้วิจัยได้จำาลองสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด คือให้โทรศัพท์มือถือ 
ทุกเครื่องแผ่พลังงานสูงสุดออกจากเครื่องพร้อม ๆ กันในตู้รถไฟ (ขนาด 3 ม. x  
5 ม. x 20 ม.) ในลิฟท์ (ขนาด 2.5 ม. x 2.5 ม. x 2.5 ม.) และ ในรถยนต์ (ขนาด 1.5 ม x 
1.5ม x 2.0ม.)  ผลการศึกษาพบว่าต้องใช้โทรศัพท์มือถือทำางานพร้อม ๆ กัน 
อย่างน้อย 670 เครื่องในตู้รถไฟ 130 เครื่องในลิฟท์ และ 30 เครื่องในรถยนต์  
จงึจะทำาให้ระดบัการสมัผสัเกินขดีจำากัดพ้ืนฐาน สถานการณ์แบบนีไ้ม่น่าจะเป็น
ไปได้และไม่น่าจะเกิดขึ้นได้ในชีวิตประจำาวัน เพราะโดยทั่วไปตู้รถไฟ ลิฟท์ และ
รถยนต์ไม่มีความจุสำาหรับจำานวนผู้โดยสาร (ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือ) มากขนาดนั้น 
และมีโอกาสน้อยที่ผู้โดยสารจะใช้โทรศัพท์มือถือพร้อม ๆ กัน

 เมื่อพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่กล่าวถึงข้างต้น ไม่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์
ที่สนับสนุนคำาเตือนให้เลี่ยงใช้โทรศัพท์ มือถือในรถยนต์ ในตู้รถไฟ และในลิฟท์
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• อภิธานศัพท์ •

สนามไฟฟ้า
(Electric field)

องค์ประกอบของสนามแม่เหล็กไฟฟ้า 
ซึ่งเกิดขึน้เมือ่มคีวามแตกตา่งแรงดันไฟฟ้า
ระหว่างจดุสองจดุในทีว่่าง คำาศพัท์นียั้งหมาย
ถึงปริมาณเวกเตอร์ ณ จุดใด ๆ ในบริเวณ
โดยรอบประจุไฟฟ้า ที่ซึ่งขนาดและทิศทาง
ของแรงท่ีกระทำาต่อประจุไฟฟ้าทดสอบ 
ถูกกำาหนดขึ้น

ความแรงของสนามไฟฟ้า
(Electric field strength)

ขนาดของเวกเตอร์สนามไฟฟ้า มีหน่วยวัด
เป็นโวลต์ต่อเมตร (V/m)

สนามแม่เหล็ก
(Magnetic field)

องค์ประกอบของสนามแม่เหล็กไฟฟ้า 
ซึง่เกิดจากประจไุฟฟ้าเคลือ่นที ่(กระแสไฟฟ้า)   
คำาศัพท์น้ียังหมายถึงปริมาณเวกเตอร์  
ณ จุดใด ๆ ในบริเวณโดยรอบประจุไฟฟ้า 
เคลื่อนท่ี ที่ซึ่งขนาดและทิศทางของแรง 
ที่กระทำาต่อประจุไฟฟ้าเคลื่อนท่ีทดสอบ 
ถูกกำาหนดขึ้น

ความแรงของสนามแม่เหล็ก
(Magnetic field strength)

ขนาดของเวกเตอร์สนามแม่เหลก็มหีน่วยวัด 
เป็นแอมแปร์ต่อเมตร (A/m)

สนามแม่เหล็กไฟฟ้า
(Electromagnetic field)

สนามทางกายภาพที่ถูกสร้างให้เกิดขึ้น 
โดยวัตถุที่มีประจุไฟฟ้า
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พลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า
(Electromagnetic energy)

พลงังานทีถู่กเก็บไว้ในสนามแม่เหลก็ไฟฟ้า

คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า
(Electromagnetic  
wave)

คลืน่ทีอ่ธิบายลกัษณะโดยการเปลีย่นแปลง
ของสนามไฟฟ้าและสนามแม่เหล็ก

การแผ่พลังงานแม่เหล็ก
ไฟฟ้า 
(Electromagnetic  
radiation) 

รูปแบบของพลังงาน (ท่ีปล่อยออกมาจาก
วัตถุท่ีมีประจุไฟฟ้ากระแสสลับ) ท่ีแสดง
พฤติกรรมเหมือนคล่ืนขณะเดินทางผ่าน
พื้นที่ว่าง

กำาลังแผ่ประสิทธิผลแบบ
ไอโซทรอปิก
(Effective isotropically  
radiated power)

ปริมาณของกำาลังที่สายอากาศแบบรอบ
ทศิทางเชงิทฤษฎี (ซึง่กระจายกำาลงัเท่า ๆ  กัน 
ในทุกทิศทาง) จะปล่อยออกมาเพ่ือให้เกิด
ความหนาแน่นกำาลังยอด (Peak power 
density) ในทิศทางของอัตราขยายสูงสุด
ของสายอากาศ ในเชงิการคำานวณ คำาศพัท์นี ้
หมายถึงผลคูณระหว่างอัตราขยายของ 
สายอากาศส่งคลืน่กับกำาลงัสทุธิท่ีสายอากาศ
ได้รับจากเครื่องส่งสัญญาณ

ความหนาแน่นกำาลัง
(Power density)

อัตราการไหลของพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า
ต่อหน่วยพ้ืนที ่โดยทัว่ไปมหีน่วยวัดเป็นวัตต์
ต่อตารางเมตร (W/m2)
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สายอากาศ
(Antenna)

ส่วนหนึ่งของระบบการส่งหรือระบบการรับ
สัญญาณวิทยุ ซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือแผ ่
หรือรับพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า

ความถี่
(Frequency)

จำานวนรอบในการเปลี่ยนแปลงแอมพลิจูด 
(ความสูง) ของคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าในหนึ่ง
วินาที มีหน่วยวัดเป็นเฮิรตซ์ (Hz)

ความถี่วิทยุ
(Radiofrequency)

ความถ่ีในส่วนของสเปกตรัมแม่เหล็ก 
ไฟฟ้าท่ีมีประโยชน์สำาหรับการส่งคลื่นวิทยุ 
กล่าวคือย่านความถ่ีจาก 3 กิโลเฮิรตซ ์
(kHz) ถึง 300 กิกะเฮิรตซ์ (GHz) 

บริเวณสนามใกล้
(Near-field region)

ปริมาตรของพ้ืนที่ใกล้กับสายอากาศหรือ
โครงสร้างแผ่คลื่นชนิดอื่น ๆ ในท่ีซึ่งสนาม
ไฟฟ้าและสนามแม่เหล็กไม่มีลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงเป็นคลื่นระนาบมากนัก  
แต่จะเปลี่ยนแปลงอย่างมากจากจุดหนึ่ง
ไปยังอีกจุดหนึ่ง

บริเวณสนามไกล
(Far-field region)

พ้ืนท่ีเกินขอบเขตจนิตนาการรอบสายอากาศ 
ขอบเขตจินตนาการบ่งบอกถึงจุดเริ่มต้นที่
การกระจายสนามเชิงมุม (Angular field 
distribution) ไม่ข้ึนอยู่กับระยะทางจาก
สายอากาศ ในบริเวณน้ีสนามมีลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงเป็นคลื่นระนาบ
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คลื่นระนาบ
(Plane wave)

คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีอธิบายลักษณะโดย
สนามไฟฟ้าและสนามแม่เหล็กท่ีมีแนวทิศ 
เป็นมุมฉากร่วมกัน นอกจากน้ันสนาม 
ท้ังสองยังสัมพันธ์กันด้วยค่าคงตัวและ 
ต้ังฉากกับทิศทางของการแพร่กระจายคลืน่

รังสี
(Radiation)

พลงังานท่ีมาจากแหล่งกำาเนดิและเดนิทาง
ผ่านที่ว่าง และอาจจะสามารถทะลุทะลวง
ผ่านวัสดุต่าง ๆ ได้

ขีดจำากัดพื้นฐาน
(Basic restrictions) 

ปริมาณไฟฟ้าสูงสุดที่อนุญาตให้มีได ้
ภายในร่างกายเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด 
ผลกระทบต่อสุขภาพที่ไม่พึงประสงค ์
จากการสัมผัสกับสนามแม่เหล็กไฟฟ้า
ภายนอกร่างกาย ผลกระทบต่อสุขภาพนั้น
ต้องได้รับการยืนยันหรือพิสูจน์แล้วในทาง
วิทยาศาสตร์

ระดับอ้างอิง
(Reference level)

ระดบัความแรงของสนามไฟฟ้า ระดบัความ
แรงของสนามแม่เหล็ก และระดับความ
หนาแน่นกำาลัง ที่หาค่ามาจากขีดจำากัด
พ้ืนฐานสำาหรับสภาวะการสัมผัสที่เลวร้าย
ที่สุด ระดับอ้างอิงน้ีสามารถวัดค่าได้ง่าย
และสามารถใช้ในการตรวจสอบว่าระดับ
การสัมผัส (Exposure level) เกินขีดจำากัด
พื้นฐานหรือไม่



74

อัตราการดูดกลืนพลังงาน
จำาเพาะ
(Specific absorption rate 
หรือ SAR)  

ตวัชีวั้ดอตัราท่ีพลังงานถูกดดูกลนืโดยร่างกาย 
(หรือปริมาตรเนื้อเยื่อ) เมื่อสัมผัสกับสนาม 
แม่เหลก็ไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ ค่า SAR มหีน่วยวดั 
เป็นวัตต์ต่อกิโลกรัม (W/kg) และสามารถ
คำานวณได้จากผลคูณระหว่างความนำาไฟฟ้า
ของเน้ือเย่ือ (หน่วยวัด S/m) กับความแรง
ของสนามไฟฟ้าที่ถูกเหนี่ยวนำาในเนื้อเย่ือ  
ยกกำาลงัสอง (หน่วยวัด V2/m2) หารด้วยความ
หนาแน่นมวลของเนือ้เย่ือ (หน่วยวดั kg/m3)  

 ความปลอดภัย
(Safety)

สภาวะที่ปราศจากผลกระทบต่อสุขภาพ 
ทีไ่ม่พึงประสงค์จากการสมัผสัสนามแม่เหลก็
ไฟฟ้าความถี่วิทยุ ผลกระทบต่อสุขภาพที ่
ไม่พึงประสงค์ต้องได้รบัการยืนยันหรอืพิสจูน์
แล้วในทางวิทยาศาสตร์  

ผลกระทบเชิงอุณหภูมิ
(Thermal effect)

ผลกระทบทางชวีวทิยาทีเ่กิดขึน้จากความร้อน
ในร่างกายท้ังตวัหรอืบางส่วนอนัเน่ืองมาจาก
การสมัผสัสนามแมเ่หล็กไฟฟ้าความถีว่ทิยุ 
ทั้งนี้อุณหภูมิ (ความร้อน) ที่เพิ่มขึ้นมีระดับ
เพียงพอท่ีจะทำาให้เกิดผลกระทบอย่างมี 
นัยสำาคัญทางสรีรวิทยา
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ผลกระทบทีไ่ม่เป็นเชงิอุณหภมูิ
(Non-thermal effect)

ผลกระทบทางชวีวทิยาทีเ่กิดจากการสมัผสั
สนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถ่ีวิทยุ แต่ไม่ได้
เป็นผลมาจากความร้อนในเนื้อเยื่อ

ผลกระทบต่อสขุภาพทีไ่ม่พงึ
ประสงค์
(Adverse health effect)

ผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ของบคุคลเนือ่งจากการสมัผสั
สนามแม่เหล็กไฟฟ้าความถี่วิทยุ

หมายเหตุ ผลกระทบท่ีเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ไม่รวมถึง (1) 
ผลกระทบทางชีวภาพท่ีไม่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ หรือ (2) การเปลี่ยนแปลงในความ
รู้สึกส่วนตัวเก่ียวกับความเป็นอยู่ อันเนื่อง
มาจากความวิตกกังวลเก่ียวกับผลกระทบ
ที่เป็นไปได้หรือผลกระทบต่อสุขภาพท่ีนึก 
เอาเอง หรอืผลกระทบของโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ไม่เก่ียวข้องกับการปล่อยคล่ืนวิทยุ หรือ 
(3) ผลกระทบทางอ้อมท่ีเกิดจากการรบกวน
ทางแม่เหลก็ไฟฟ้ากับอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์

การไหลของแคลเซยีมไอออน
(Calcium ion efflux)

การปล่อยแคลเซยีมไอออนจากสารตวัอย่าง
ทางชีววิทยา (เช่นเนื้อเย่ือหรือเซลล์) ไปสู่
สารละลายแวดล้อม
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ทำานบระหว่างเลือด–สมอง 
(Blood–brain barrier)

ทำานบที่อยู่ระหว่างเลือดและนำ้าหล่อสมอง
ไขสันหลัง (Cerebrospinal fluid) ซึง่ป้องกัน
ไม่ให้สารต่าง ๆ จากกระแสเลือดซึมผ่าน
ไปยังสมอง

เมลาโทนิน
(Melatonin)

ฮอร์โมนท่ีสงัเคราะห์โดยต่อมไพเนยีล (Pineal 
gland) ซึง่เป็นส่วนหน่ึงของสมองส่วนกลาง 
ฮอร์โมนน้ีช่วยกระตุน้การปรบัเปลีย่นระบบ
นาฬิกาของร่างกาย และเกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
การควบคมุการนอนหลบั อารมณ์ การเข้าสู่ 
วัยแรกรุ่น และรอบรังไข่ 

ดีเอ็นเอ 
(DNA: Deoxyribonucleic 
acid)  สารพันธุกรรม 
ซึ่งเป็นกรดนิวคลีอิก 
(Nucleic acid) 

ที่ทำาหน้าที่เก็บข้อมูลทางพันธุกรรมของ 
สิ่งมีชีวิต สารพันธุกรรมนี้ส่วนใหญ่อยู่ใน
นิวเคลียสภายในเซลล์ของสิ่งมีชีวิต

ยีน
(Gene)  

หน่วยพันธุกรรม ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของดเีอน็เอ 
ทีท่ำาหน้าท่ีเป็นหน่วยพ้ืนฐานของการถ่ายทอด
ทางพันธุกรรม

การแสดงออกของยีน
(Gene expression) 

กระบวนการโดยที่ข้อมูลจากยีนถูกใช้ใน
การสังเคราะห์ผลิตภัณฑ์ยีนซึ่งโดยท่ัวไป
เป็นโปรตีน
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• สถานที่ติดต่อสอบถามและช่องทางร้องเรียน •

(ก) ด้านการร้องเรียนและคุ้มครองผู้บริโภค ติดต่อสอบถามและยื่นเรื่อง 
 ร้องเรียนได้ที่
  สำานักรับเรื่องร้องเรียนและคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม
  สำานักงาน กสทช.
  เลขท่ี 404 อาคาร พหลโยธินเซน็เตอร์ ชัน้ 2 ถ.พหลโยธิน แขวงสามเสนใน 
   เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
  โทรศัพท์ 0 2634 6000 โทรสาร 0 2279 0251 (Call center) 1200
  อีเมล์: tcp.service@nbtc.go.th
  เว็บไซต์: www.nbtc.go.th

(ข)  ด้านการกำากับดูแลความปลอดภัยเกี่ยวกับการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม  
 (รวมทัง้สถานฐีานระบบโทรศพัท์เคลือ่นที)่ สอบถามข้อมลูเพิม่เตมิได้ที่
  สำานักการอนุญาตและกำากับวิทยุคมนาคม
  สำานักงาน กสทช.
  เลขที่ 87 อาคาร 2 ชั้น 1 ถ.พหลโยธิน 8 (ซอยสายลม)
  แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
  โทรศัพท์ 0 2271 0151 - 60 ต่อ 563 และ 564 
  โทรสาร 0 2272 6889
  เว็บไซต์: www.nbtc.go.th

(ค)  ด้านมาตรฐานความปลอดภยัเกีย่วกบัการใช้เครือ่งวทิยคุมนาคม สอบถาม 
 ข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่
  สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
  สำานักงาน กสทช.
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  เลขที่ 87 อาคาร 3 ชั้น 1 ถ.พหลโยธิน 8 (ซอยสายลม)
  แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
  โทรศัพท์ 0 2271 0151 – 60 ต่อ 654
  โทรสาร 0 2271 3518
  อีเมล์: standard@nbtc.go.th
  เว็บไซต์: www.nbtc.go.th

(ง)  ด้านการตรวจสอบและติดตามการใช้ความถ่ี สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม 
 ได้ที่
  สำานักแผนและวิศวกรรมการตรวจสอบ
  สำานักงาน กสทช.
  เลขที่ 87 อาคาร 3 ชั้น 1 ถ.พหลโยธิน 8 (ซอยสายลม)
  แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
  โทรศัพท์ 0 2279 0721, 0 2271 0151 – 60 ต่อ 666
  โทรสาร 0 2272 6981
  เว็บไซต์: www.nbtc.go.th

 (จ) ด้านสุขภาพและความปลอดภัย สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่
  สำานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม
  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
  เลขที่ 88/21 อาคาร 5 ชั้น 6 ถนนติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง  
  จ.นนทบุรี 11000
  โทรศัพท์ 0 2590 3000 และ 0 2591 8172 – 3 
  ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน กรมควบคุมโรค (Call center) 1422
  เว็บไซต์: www.ddc.moph.go.th
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• ใครเป็นผู้เขียนคำาถามและคำาตอบในเอกสารฉบับนี้ •

 ดร.อาจณรงค์ ฐานสันโดษ ที่ปรึกษาทางวิชาการ สำานักมาตรฐานและ
เทคโนโลยีโทรคมนาคม สำานักงาน กสทช. และ Scientist Emeritus, Health 
Canada (นักวิทยาศาสตร์กิตติคุณ กระทรวงสาธารณสุขแคนาดา), Former 
Research Scientist and Chief, Electromagnetics Division, Consumer and 
Clinical Radiation Protection Bureau, Health Canada (อดตีนกัวทิยาศาสตร์
วิจยัและหวัหน้าแผนกอเิลค็โตรแมคเนตกิส์ สำานกัป้องกันรงัสใีนส่วนของผูบ้รโิภค
และคลนิิก กระทรวงสาธารณสขุแคนาดา) และอดตีรองศาสตราจารย์ประจำาภาค
วิชาวิศวกรรมไฟฟ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นผู้เขียน
ต้นฉบบัของเอกสารเล่มนี ้ คณะผูจ้ดัทำาเอกสารดงัรายนามในหน้าที ่80 ได้ช่วยกัน 
ปรับปรุงต้นฉบับและรูปภาพประกอบคำาอธิบาย โดยมีคณะผู้เชี่ยวชาญ  
ซึ่งประกอบด้วยแพทย์ นักวิทยาศาสตร์และวิศวกร ดังรายนามในหน้าที่ 81 
เป็นผู้อ่านตรวจทานและให้ความเห็นในเบื้องต้น นอกจากนั้นสำานักงาน กสทช.  
ยังได้เชญิองค์กรทางวศิวกรรมพร้อมด้วยหน่วยงานทางการแพทย์และสาธารณสขุ 
ดังรายชื่อในหน้าที่ 82 ร่วมให้ความเห็นด้านสุขภาพและความปลอดภัย เพื่อให้
เนื้อหาในเอกสารถูกต้องตามหลักวิชาการและมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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• คณะผู้จัดทำาเอกสาร •

1.  นางนุสรา หนาแน่น / ผู้อำานวยการ / ประธานคณะผู้จัดทำา
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
 สำานักงาน กสทช. 
2.  นายอดิเรก  ลักษณะ / พนักงานปฏิบัติการระดับสูง / ผู้จัดทำา
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
 สำานักงาน กสทช.
3.  นายดุษฎี  ปราชญานุพร / พนักงานปฏิบัติการระดับกลาง / ผู้จัดทำา
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
 สำานักงาน กสทช.
4.  นายณัฐจักร์ ปทุมลักษณ์ / พนักงานปฏิบัติการระดับต้น / ผู้จัดทำา
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
 สำานักงาน กสทช. 
5.  นายธีระ จงสมชัย / พนักงานปฏิบัติการระดับต้น / ผู้จัดทำา
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
 สำานักงาน กสทช.
6.  นายภัณณิพงศ์  ติณณธรางค์กูล / พนักงานปฏิบัติการระดับต้น / ผู้จัดทำา
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
 สำานักงาน กสทช.
7.  นายภาคย์  เมืองงาม / พนักงานจ้างเหมาบริการ / ผู้จัดทำา
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม
 สำานักงาน กสทช.
8.  นายบวร มากนาคา / พนักงานปฏิบัติการระดับสูง / ผู้จัดทำาและเลขานุการ
 สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
 สำานักงาน กสทช.
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• คณะผู้เชี่ยวชาญ •

1.  นายองอาจ เรืองรุ่งโสม   
 ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ  
 สำานักงาน กสทช. 
 2.  นายแพทย์พิบูล อิสสระพันธุ ์   
 รองผู้อำานวยการ   
 สำานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
3.  นางสาวลัดดา ธรรมการัณย ์   
 นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ  
 สำานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
4.  นายวงศกร อังคะคำามูล  
 นักวิชาการสาธารณสุข   
 สำานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
5.  นายพรเทพ จันทร์คุณาภาส   
 นักฟิสิกส์รังสีชำานาญการพิเศษ   
 สำานักรังสีและเครื่องมือแพทย์ 
 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
6.  นางสาวอริณญา พงศธรพิศุทธิ ์  
 นักฟิสิกส์รังสีชำานาญการพิเศษ   
 สำานักรังสีและเครื่องมือแพทย์ 
 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
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• หน่วยงานที่ให้ความเห็นเพิ่มเติม •

1. วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์
2. สภาวิศวกร 
3. สถาบันมะเร็งแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข
4. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
5. กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
6. กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
7. แพทยสภา
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• กิตติกรรมประกาศ •

  คณะผู้จัดทำาเอกสารขอขอบคุณผู้ท่ีมีรายนามตามข้างล่างนี้ที่ช่วยพิมพ์
และปรับปรุงเอกสารต้นฉบับระหว่างฝึกงานที่สำานักมาตรฐานและเทคโนโลยี
โทรคมนาคม สำานักงาน กสทช.
1. น.ส.พิมพิชญา ทัพอินพรหม 
 นิสิตภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย      
2. นายศุภจุฑา กิตติภูริวงศ์ 
    นักศึกษาภาควิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
3. นายศาตนนท์ จันทร์สว่าง
    นักศึกษาภาควิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์
4. นายธนภณ มานะสกุล
    นักศึกษาภาควิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์
5. นายปิยะพงษ์ เกษมสุขเจริญชัย 
    นักศึกษาภาควิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
6. นายศราวุธ จันดำา
    นักศึกษาภาควิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์
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